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ELOszO

A 2002-es vélasztdsok utdn hivatalba Iépett szocialista-liberdlis kormdny nemcsak a
szegénységet enyhitd joléti fordulatot és hatdrozott diszkriminacidellenes politikat
igért, hanem egy olyan tarsadalompolitika megalapozasat is, amely az 500-600 ezres
magyarorszagi romakozosség helyzetét érdemben javitja.

A 2003-as év folyaman azonban a 2002-ben megindult alapvet$ szemléletvaltast,
— melynek sordn a kormédny megforditotta a joléti elosztds kordbbi ciklusban kialaki-
tott trendjét — nem kovették valédi valtozasok. Sem vildgos elosztasi elvek megfogal-
mazasdra, sem az aktiv munkaerd-piaci eszkdzrendszer, sem a munkanélkiili-ellatas
rendszerének megvaltoztatdsdra nem keriilt sor. A beinditott, roméakat célzé képzés és
foglalkoztatasi programok, illetve a piaci foglalkoztatast segité timogatasok a roma
tarsadalom toredékét érték csak el, hatékonysaguk jelentéktelen. A romatarsadalom és
a tobbségi tarsadalom kozotti fesziiltség tehat nem is csokkenhetett.

A problémdk masik nagy korét abban lehet felfedezni, hogy — mint azt Zolnay
Janos, az EOKK munkatarsa egyik tanulmanydaban irja — a ,,nagy rendszerek” sz-
madra a romak sziikségképpen ,,lathatatlanok”, hiszen az ellatdsok és szolgaltatasok
cimzettjei kozott Magyarorszagon senki nem tehet kiilonbséget etnikai alapon. A
romdk pozicidjara az elldtdsokon beliil csak tdrsadalmi, jovedelmi, iskoldzottsagi
helyzetiik alapjan lehet kovetkeztetni. Az Osszesitett, Un. ,,romabiidzsé” viszont
egyarant tartalmaz kifejezetten romékat célz6 projekttdmogatasokat és olyan kiada-
sokat, amelyeknek nincs etnikai cimkéje. Tovabba silyos kovetkezményekkel jar az
is, hogy a romatdmogatdsok 0sszegzése tartalmaz olyan tételeket, amelyek a romdk
is, amelyek a gyakorlatban fokozzdk kirekesztésiiket (a tobb jogcimen igényelhets
kiegészits oktatdsi normativa). Igy a ,,ldthatatlansig” elve j6 lehetSséget teremt a
sulyos kérdések latszélagos elszdmoldsdra, anélkiil, hogy az érintettek éreznék
helyzetiik javulasat. Ahhoz, hogy 6k is érezzenek valami valtozast, be kellene lat-
ni, hogy a romaiigy sziikségleti oldala nem szdmszerdsithetd agazati logika szerint.
A mindenkori kormédny — igy a Medgyessy kormény is — csak ugy tesz, mintha dga-
zati logika szerint finansziroznd a romdkat. Magyarorszdgon a ,,romaiigy” kor-

ményzati konstrudldsa és finanszirozdsdnak 4gazati logikdja azt a latszatot kelti,



mintha alkukrdl volna sz, holott a kormanyzati romapolitikdnak nagysagrendileg
tobbet kellene jelentenie, mint egy kozéptavi intézkedéscsomag feladatainak éves
lebontdsa és az ahhoz rendelt romabiidzsé kialakitdsa. Ez a szemlélet nem vet sza-
mot azzal, hogy a romdk lakhatdsi, képzettségi, munkapiaci hdtranyait részben a
szegénységiik, részben a diszkrimindciojuk, részben pedig kulturdlis sajdatossagaik
magyardzzdk. A romék esélyeit elsGsorban a mar emlitett ,,nagy rendszerek”, fGként
a kozoktatds, a joléti Gjraelosztds, a foglalkoztatdspolitika, a lakdstdmogatdsi rend-
szerek stb. finanszirozdsa hatdrozza meg.

Az egymadst kdvetd kormanyok 4ltal kialakitott gyakorlatot a 2002-es kormany-
valtas utdn, 2003 sordn a romdk nemhogy megvéltoztatni, de még csak befolydsolni
sem tudtdk. A 2003-ban megismételt orszdgos cigdny onkormdanyzati vilasztis ered-
ményeként 1étrejott 4j Orszagos Cigany Onkormanyzat messze nem az a nagy poli-
tikai sullyal rendelkezd testiilet, amely befolydsolni tudnd a nagypolitikat. Az \j
OCO nem tudta megvaltoztatni a helyzetet, mir csak azért sem, mert élére olyan ci-
gany politikus keriilt, aki hatalomra keriilése el6tt a kisebbségi onkormanyzati rend-
szert karosnak, az ,,int€zményes szegregacié” egy formdjanak, ebbdl kovetkezden
megsziintetenddnek {télte. Hirom hénap utan a févarosi roma €s nem roma értelmi-
ség altal tamogatott Horvath Aladart megbuktatta a vidékrdl jovd, sikeres vallalko-
z6 Kolompar Orbdn, aki a vidéki roma politikusok tdmogatisit élvezte és élvezi.
Csakhogy ezek a politikai jatszmdk a romapolitika és a roma lakossdg presztizsét is
rombolé botranyok sordn mentek végbe, folyamatosan csokkentve ezzel az intéz-
mény érdekérvényesitd lehetdségeit.

A kialakult helyzet alapvetd oka az altalanos magyarorszagi belpolitikai jatszmak
szisztémdja, illetve a kisebbségjogi szabélyozds elégtelensége.

Annak ellenére, hogy a parlamentbe el8szor keriilt be négy cigany szdrmazasu
képviseld, a romak nehéz és kilatastalan helyzetére nem sikeriilt hatdsosan felhivni
az orszaggyilés figyelmét. Az év folyaman a négy képvisel6bdl ketté még ,,sziliz-
beszédét” sem tartotta meg a parlamentben, a masik két képviseld, Farkas Floérian
és Teleki Laszl6 osszesen alig 22 percen keresztiil ismertette képviselStarsaival a
romdk problémiit.

A romaprobléma alacsony hatékonysigi kezeléséhez 2003 sordn hozzijarult a ro-

mapolitikai dllamtitkéri jogkor kozjogilag ingatag volta, tovabbd a kormédnyzati struk-



tiran beliil torténd folyamatos véltozas, illetve a véltozasokhoz tarsulé dontésképte-
lenség. Elgszor Kiss Elemér kancellariaminisztert valtotta Kiss Péter miniszter, majd
a2003-as év kozepén Lévai Katalint esélyegyenl&ségi tarca nélkiili miniszterré nevez-
ték ki. Lévai Katalin kinevezése révén véglegesen gy6zedelmeskedett Magyarorsza-
gon az a koncepcid, amely tagadja a ,,cigdnykérdés” 1étét. Az Gj miniszter — akihez a
Miniszterelnoki Hivatalbdl atkeriilt a ,,romakérdés™ — politikai elképzelése szerint az
esélyegyenldségi politika kezeli — a fogyatékosokkal és a nékkel egyiitt — a romak
helyzetét is. A teljesen kiilonboz6 tipusi problémakkal kiiszkods, mas €s mas megol-
déasokat igényld csoportok egy kozdsséggé tétele sikertelenségre itélte a politikt, s az
egyébként sajatos modon hatranyos helyzetben leviket egymas ellen tudta forditani a
koltségvetés elosztdsakor.

Ebben a felfogasban késziilt el és keriilt elfogaddsra az évek 6ta hidnyolt és az Eu-
répai Unio altal is elvart un. antidiszkrimindciés térvény (2003. évi CXXV. torvény az
egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl). Ebben ugyan pétolta a
jogalkot6 a régi6é addssdgat és meghatdrozdsra keriiltek a diszkriminacié fajtdi, 4m e
pozitivum mellett ugyanakkor silyosan problematikus is a torvény, mivel a romékat
sujté kiterjedt diszkrimindcios gyakorlat a mozgéssériiltek iigye €s a nemi identitas
kérdése mellé lett besorolva. Nem beszélve arrél, hogy nem jott 1étre az az intézmény-
rendszer, amely feltarna és szankciondlna a kirekeszté magatartast. Létrejott tehat egy
sziikséges jogszabdly, hatdsos szankciérendszer nélkiil.

Sajnos 2003-ban még rosszabbul jart a kisebbségi térvény 1j koncepcidjanak
tigye. A kisebbségi valasztasok, valamint a kisebbségi 6nkormanyzatok mikodése so-
ran tapasztalt, sokszor lehetetlen helyzetek arra 6sztonozték a jogalkotdkat, hogy fel-
gyorsitsdk a reformot. A kisebbségi névjegyzék, a passziv és aktiv vdlasztdjog azon-
ban hosszud vitdk sorat nyitotta meg. Elkésziilt ugyan egy djabb torvénytervezet, de
parlamenti elfogaddsara nem keriilt sor.

A 2002. évi kormanyvaltds utdn 1étrehozott roma-intézményrendszer folyamato-
san eroddlédott. A Romaiigyi Tandcs a 2003-as év sordn fokozatosan protokolldris
testiiletté valt, a Romaiigyi Hivatal pedig — amely az eredeti szandékok szerint straté-
giai tervezéssel foglalkoz6 és iranyité szervezet az allamigazgatiasban — kezdettol
fogva ingatag alapokon allt. A stratégiai tervezés sordn ugyan dj szemléletd program

alakult ki, mely megvalésitasa esetén minGségi elGrelépést jelenthetett volna a romak



szdmara, de a tarcakozi egyeztetések folyaman vilagossa valt, hogy ennek kivitelezé-
se a bevezetSben jelzett problémék miatt lehetetlenné valt. Egy ilyen atfogd progra-
mot ugyanis csak teljes feladat- és forrdskoncentricié segitségével lehetne megvald-
sitani. Ehhez azonban a politikai akarat hidnyzott. A szaktdrcdk a kordbbi gyakorla-
tot kivantak folytatni, melynek soran maguk hatdrozzdk meg milyen, a roméak szama-
ra is elérhet6 programot kivannak megvaldsitani és erre milyen anyagi forrast bizto-
sitanak sajat koltségvetésiikbdl. Az évtizedes sikertelen és beidegzddott legegysze-
riibb gyakorlat kapott tovabbi politikai timogatast. Egyre inkabb eluralkodott az a fel-
fogds, miszerint ,,cigdnykérdés marpedig nincs”. Ez, a kormanyzati szinten egyre el-
fogadottabba valo politikai felfogas eleve eredménytelenségre karhoztat[RTF annota-
tion: Jvalamire minden olyan intézményt és programot, amely kifejezetten csak a ro-
madkat célozza meg, s az ilyen tipusu intézkedéseket egyfajta szegregicids folyamat
részének tekinti. Az dgynevezett esélyegyenldségi politika 1ép elStérbe, amelyben
nincs kiilon cigdnyokkal foglalkozé program, hanem a megoldandé kérdéskorok
egyikeként kezelik a romakérdést. Ez a politikai gondolkodds a Romaiigyi Hivatal
teljes csddjét jelentette. Stratégiai programjait nem tudta megvaldsitani, a hivatalt
egyre inkabb ,,bedaralta” az dllamigazgatas.

Mindezek kovetkeztében a kormanyzati romapolitikat 1atvanyos, de a romak to-
megeit nem érinté kérdések hatdroztik meg. 2003 végére megpecsételddott a Roma-
tigyi Hivatal sorsa. Létrejott az Esélyegyenloségi Kormanyhivatal, aminek egyik f6-
igazgatosagahoz rendelték a romaiigyet, tulajdonképpen fosztilyi szinten. Ez leg-
alabb olyan rossz dontés, mint amikor az el6z8 kormany idején az Igazsagiigyi Minisz-
tériumhoz rendelték a cigdnykérdést. A romapolitikai dllamtitkarsag ebben a helyzet-
ben kézjogilag még inkabb légiires térbe keriilt. Am ha ,,nincs romaiigy”, ez a helyzet
torvényszerden bekovetkezik. Berki Judit, a Romaiigyi Hivatal dllamtitkar-helyettesi
rangu vezetdje nem kivant tovabb asszisztilni a kialakult helyzethez, lemondott pozi-
cigjardl. Ezzel a kormédnyvaltds utdn kormdnyzati szinten biztatéan indulé romaiigy
kezelését sikeriilt ellehetetleniteni.

Természetes kovetkezménye az eseményeknek, hogy mind az dllamigazgatdsban
szerepl6k a kormanyzati struktiran beliil, mind a kormanyzati struktiraban szerepet
kapott figurdk és az Orszagos Ciganyonkormanyzat vezetGi kozott folyamatos az egy-

masnak fesziilés, a szerepkeresés, illetve a szereptévesztés. Igy valhattak 2003-ban a



magyarorszagi romdk a latvanyos mediatizalas ellenére a belpolitikai jatszmak veszte-
seivé. Az 500-600 ezres magyarorszagi romakodzosség helyzete pedig érdemben in-
kabb romlott, mint javult.
A Jelentés — 2003 a fent leirt folyamatokat mutatja be.
Budapest, 2004. november 29.
Torzsok Erika



|. VALOGATAS
A MAGYARORSZAGI ROMAKAT ERINTO
2003-AS ESEMENYEKBOL'

Januar

Az altaldnos iskoldsok koziil minden tizedik roma szdrmazisi. E gyermekeknek tobb
mint egyharmada cigdnytobbségli osztilyba jar. Majdnem minden 6todik iskolds roma
gyerek legaldbb enyhe fokban értelmi fogyatékosnak mindsiil. Az Oktatdsi Minisztérium
a jovo tanévtdl bevezetendd integraciés normativaval a rendszer alapjaihoz nyidlna hoz-

z4, hogy az elkiiloniilést az egyiittnevelés véltsa fel.

Havonta negyven-tven magyar roma csalad tér vissza Kanadabél. Ok azok, akik
az elmult fél évtizedben vandoroltak ki, és nem kaptak menedékjogot, letelepedési
engedélyt az észak-amerikai orszdgban. Egyes adatok szerint legaldbb 6tezer magyar
allampolgér folyamodott a kanadai hatésdgokhoz menekiilt stituszért. Koziiliikk vagy
haromszazan tudtdk meggydzni az ligyiikben vizsgalddo szerveket. A tobbieket gaz-
dasagi menekiiltnek nyilvéanitottdk, és hazairdnyitottdk a kanadaiak. Annak idején a
magyar hatésdgok olyan igéretet tettek, hogy minden segitséget megadnak a hazate-

lepiiléknek.

Az ENSZ Fejlesztési Ugynoksége (UNDP) és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) altal készitett elemzés szerint az Eurépai Unidba késziils Csehorszag, Szlovakia,
Magyarorszdg, Bulgdria és Romdnia cigény lakossdga a vilag legszegényebb ovezetének,
Fekete-Afrikdnak a szintjén tengddik. Minden tizedik roma folyamatosan, minden méaso-
dik gyakran éhezik, nincs egészséges ivoviziik, a gyerekek stilyosan alultipléltak, okta-
tasi esélyiik csekély, ezért munkavallaldsi lehetGségeik akkor se nagyon volndnak, ha
nem érné dket hatranyos megkiilonboztetés a szarmazasuk miatt is. A viszonylag magas
sziiletési aranyszam mellett elképesztden nagy a gyermekhaland6séag, alacsony a varhat6
€lettartam, és bar maguk a romdk ,,tdrhetdnek” mondjik egészségi allapotukat, az valo-

jaban katasztrofélis. Tobbszoros hatrdnyuk €s sokszoros tdrsadalmi csapdahelyzetiik da-

1A valogatas a Népszabadsag, a Romapage és a Rom.net internetes archivuma alapjan készilt
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cara azonban csaknem feliik még igy is alkalmanként vagy rendszeresen dolgozik, de
tobbnyire a fekete- vagy a sziirkeszektorban. Jovedelmiik azonban olyan csekély (a segé-
lyekkel egyiitt is), hogy tobb mint felét napi tilélésre kénytelenek forditani. Ha nagyon
megszorulnak, csak uzsorakamatra kapnak magénkolcsont. A legszegényebb cigdnyok —
allitja a tanulmany — még a gazdagabb romaktdl sem kapnak segitséget. Alakul viszont
,»osztalyszolidaritasuk™ a legszegényebb nem ciganyokkal. A kozkeletd elditélettel ellen-
tétben, a romdk Oridsi tobbsége csak valddi végsziikségben, 1étfenntartdsa érdekében lop
és koldul, szégyellve és elitélve magat, hogy erre kényszeriilt. Valdjdban a romdk zome
be akar illeszkedni (integralédni) a tdrsadalomba, mikdzben — mint minden kisebbség —

elutasitja a felold6dast, az azonossag elvesztését (az asszimildciot).

Az tijonnan felallé Orszagos Cigany Onkormanyzat (OCO) 53 mandatumabél 52-t a
Demokratikus Roma Koalicié (DRK) jeloltjei szereztek meg a janudr 11-ei elektori gyd-
1ésen, miutdn — egy kivétellel — csupan e szervezet induldi keriiltek fel a szavazélapra. A
DRK-képviselokon kiviil csak a Magyarorszagi Ciganyok Demokratikus Szovetségének
bejegyzés alatt 4ll6 elnoke, Farkas Elemér jutott be az 6nkormanyzati testiiletbe. A gyu-
lésen — amelynek helyszinén mintegy 2700 elektor regisztraltatta magat — 1347-en jarul-
tak az urndkhoz szombaton késé éjszaka. A Lungo Drom (LD) nem vett részt a voksola-
son: szimpatizansai el6z6leg elhagytdk a termet és hazautaztak, mert az Orszagos Valasz-
tasi Bizottsig (OVB) megalapozatlannak talalta és elutasitotta a gyiiléssel kapcsolatos
panaszaikat. A legtobb szavazatot az OCO eddigi elnokhelyettese, Palfi Miklés kapta, a
DRK elnokjeldltjei koziil Kovesi Vilmos a harmadik, Horvith Aladar a huszonhatodik
helyen végzett. Az eredményhirdetést kovetd vasarnap hajnali sajtétijékoztatén Horvath
Aladér az eddigi egypartrendszer(, személyi kultuszra épiild, ,,basaskod6” cigany dnkor-
manyzati rendszer helyett demokratikus szisztémat igért, az Gszinte beszéd, az emberi
hang fontossagat emelve ki a most megkezdddott ,, roma rendszervaltasban”. Kovesi Vil-
mos arrdl besz€It: az dj orszdgos dnkormdanyzat a mindenkori korméanyzattal szoros kap-

csolatot tartva tevékenykedik majd a magyarorszdgi cigdnysag érdekében.

A Legfelsdbb Birésag (LB) hatdrozatival megsemmisitette az Orszagos Valasztasi
Bizottsdgnak az Orszdgos Cigdny Onkorményzat vélasztasanak eredményét jovihagy6

hatdrozatét, és elrendelte a vdlasztids megismételtetését. Az LB a Lungo Drom valasztasi
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koalicié altal benytjtott kifogast elbirdlva megéllapitotta: a véalasztdsra jogosult 4592
elektorbdl az OCO tagjait megvilaszté elektori gyilésen a szavazdskor 1347-en vettek

részt, ezért az elektorok gytlése hatarozatképtelen volt.

A megismételt orszagos cigany elektori gytilés tiszta és torvényes lebonyolitdsa-
nak érdekében Farkas Flérian fideszes orszaggydlési képviseld, a Lungo Drom koali-
ci6 elnoke kormanybiztos kinevezését kérte Medgyessy Péter miniszterelnoktSl. A
Lungo Drom elnoke részletes szabdlyozast tart sziikségesnek a valasztési visszaélések
megelGzése érdekében. A politikus szerddn levélben tajékoztatta kérésérdl a kormany-
fét. Farkas Florian azzal indokolta kérését, hogy ,,nem kivan sorozatos torvénysérté-
sekhez, csaldsokhoz asszisztdlni”. Ha nem ismétlédnek meg az altaluk az el6z6 vokso-
las soran kifogasolt események, marcius 1-jén, a megismételt elektori gydlésen nem
vonulnak ki a tandcskozasrdl — szogezte le a Lungo Drom elndke. Farkas Flérian leve-
Iében javasolja: a ,,lehetséges tomegmanipuldcid elkeriilése” és az esélyegyenlGség
biztositasa érdekében az elektorokat a gytilés helyszinére szallité buszok csak a megye-
székhelyekr6l induljanak, egyenesen a tandcskozds szinhelyére széllitsak az elektoro-
kat, és a buszok menetrendjérdl legalabb nyolc nappal elére tdjékoztassdk az érintette-
ket. Farkas tovabba azt kéri, hogy a gy(ilés helyszinén valamennyi — szam szerint négy
és fél ezer — elektor szamadra biztositsanak tilShelyet, az dltaluk elfoglalt szektorba csak
»ellen6rz6 pontokon” keresztiil lehessen bejutni, a nagy orszagos cigany szervezetek
altal egyenld szamban meghivott VIP-vendégek pedig ,, jol elkiilonitett helyen” legye-
nek a teremben. A regisztraciondl és a szavazatok szamldldsandl vegyenek részt a meg-
figyelGk, akik nem lehetnek elektorok — inditvanyozza Farkas Flérian. A politikus fon-
tosnak tartja azt is, hogy a vélasztasra érkezdket személyi igazolvany és személyi azo-
nositd jel alapjan vegyék nyilvantartasba, osszak szét kozottiik az iilés rendjét, az elek-
torokat ,,tajékoztassak arrol, hogy a terembe befolyasolasra alkalmas megkiilonboztetd
jelzést nem vihet be, nem viselhet”. A Lungo Drom elndke felveti azt is, hogy az ilés
ideje alatt a biifé ne tartson nyitva, vagy csak a sziinetekben mikodhessen. Javasolja,
hogy nyilt szavazasnal szektoronként két személy szamolja meg a voksokat mindaddig,
amig azonos eredményre nem jutnak. Titkos véleménynyilvanitas elStt pedig a leveze-
t6 elnok ellendrizze a gydlés hatarozatképességét. ,,Magyarorszag minden demokrati-

kusan gondolkodd, a demokricia irdnt elkotelezett polgardnak érdeke, hogy a mércius

12



1-jére kiirt vélasztas torvényes, tisztességes legyen, annak eredményét senki se kérdd-

jelezhesse meg” — irja Farkas Floridn a kormanyf6hoz intézett levelében.

Februar

Kérdéseket intézett Farkas Fléridnhoz, a Lungo Drom elnokéhez a Demokratikus Roma
Koalicié. A koalicié vezet6i — Horvath Aladar, Kolompar Orban és Kovesi Vilmos — sze-
rint a Farkas Fléridn vezetésével miikods Orszdgos Cigany Onkormanyzat tavaly kozel
egymillidrd forintos koltségvetési timogatisban részesiilt. Az egyik kérdés igy szdl: ,, Mi-
kor kaphat tisztességes tdjékoztatast a kozvélemény a tdmogatds felhaszndlasar6l?”A De-
mokratikus Roma Koalici6 vezet6i arra is kivancsiak, hogy hol volt a Lungo Drom a t6-
meges kilakoltatdsokkor, hdny alkalommal 1épett fel a cigdny embereket ért rasszista t4-
maddsok, kirekesztS intézkedések ellen. A szovetség szerint az OCO 300 milli6 forintot
szant szocidlis lakdsok épitésére, Farkas Floridn pedig hiszmillids elnoki kerettel rendel-
kezett. A roma koalicid az emlitett 6sszegek felhaszndldsardl is szeretne tdjékoztatdst kap-
ni. Farkas Floridn nemrégiben tett kijelentései kapcsdn hangsulyoztdk: a januér 11-én tar-
tott cigany elektori gyilésen az OVB éllasfoglaldsa alapjan nem volt csalds, az eddigi jog-
értelmezés szerint a Demokratikus Roma Koalici6 torvényes keretek kozott nyerte meg a
vélasztast. A Legfels6bb Birdsag sem a csaldsra vonatkoz6 vadak alapjan ismételteti meg
a valasztast, hanem a szavazaskor el6allt hatarozatképtelenség miatt, amely a Lungo Drom
kivonuldsa miatt kdvetkezett be. A Demokratikus Roma Koalici6 ugy itéli meg, hogy gyo-
keres reformra szorul a kisebbségi onkormanyzati rendszer, ugyanakkor kézérdeknek te-

kinti, hogy Farkas Fléri4nt eltdvolitsa az Orszdgos Cigdny Onkorményzat élérdl.

A Demokratikus Roma Koalici6 a szegregicié felszamolasat, a romak tarsadalomba
integraldsat tekinti alapvetd céljanak. A marciusi orszagos cigany onkormanyzati valasz-
tasra késziilg szovetség gydzelme esetében harom éven beliil szandlnd a ciganytelepek
harmadat. ,, A tudomany mér kidolgozta, hogy mit kellene tenni a romdk felzdrkdztatdsa-
ért, mar csak el kellene kezdeni a megvaldsitast” — jelentette ki a DRK harom vezetdjé-
nek egyike, Horvath Aladar. A tomoriilés elnokjeldlt nélkiil vag neki a méarcius 1-jei or-
sz4agos cigdny Onkormdnyzati vélasztidsnak. Kolompéar Orban a lakhatdssal kapcsolatos

elképzelések kapcsan elmondta, a Farkas Flérian vezette OCO lakasépitési programjira
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szant 300 millié forintbdl eddig csak 48 millidt koltott el a testiilet cége. Kolompar bizik
benne, ezt az 6sszeget eurdpai uniés forrasokbdl meg lehet triplazni. Kolompar kitért az
orszag 460, kozel 100 ezer embernek otthont add gettdjanak felszdmoldsara is: ,, A tele-
peken el kell dézerolni a hdzakat, helylikbe emberi életre alkalmas lakdsokat kell épite-
ni” — fogalmazott. A hat éve elfogadott kdzéptavii kormanyprogram putrisort szanalé
pontjanak végrehajtdsardl a kormany az 6ta még egy rendelettervezetet sem fogadott el.
Horvith Aladéar kormanyf6-tanacsadé tdjékoztatasa szerint szakmai terveikrél egyeztetni
kivadnnak a korménnyal, hogy hidrom éven beliil a putrisorok legaldbb harmadét felsz4-
moljak. A szovetség roma szocidlis segitGk halozatat szeretné kiépiteni, az asszisztensek
tartandk a helyi iskoldval, onkormanyzattal és szocidlis intézményekkel a kapcsolatot.
Horvéth Aladar tgy véli, konszolid4cids programra van sziikség az addssdgcsapdédba ke-
riilt csalddok timogatdsdra. A roma vezetd kozolte: gyzelmiik esetén az ij OCO minden

eszkozzel fellép majd a roma gyerekek iskolai elkiilonitése ellen.

Farkas Flérian, a Lungo Drom elntke a Legfelsébb Birésag altal érvénytelennek
nyilvanitott orszagos cigany onkormanyzati vlasztas utan arra kérte a kormanyfét, hogy
a megismételt voksolds torvényességének garantdlasara nevezzen ki kormanybiztost.
Medgyessy Péter valaszlevelében kijelentette: a kormany nem terjeszkedhet tdl a tor-
vényben meghatirozott feladatain, igy nem teljesitheti Farkas Fléridnnak, a Lungo Drom
elnokének kéréseit. A kabinet sem korménybiztos kinevezésével, sem a szavazds lebo-
nyolitdsdra vonatkozé technikai szabédlyok elGirdsaval nem befolydsolhatja a valasztas
torvényességét. A miniszterelnok ugyanakkor felkérte az Orszdgos Valasztasi Iroda fel-
tigyeletét ellat6 beliigyminisztert, hogy az iroda vizsgilja meg a Lungo Drom egyéb ja-
vaslatait, s — ha a jogszabalyok lehet6vé teszik — hasznositsa azokat. ,, Meggy6z6désem,
hogy minden, a valasztas el6készitésében kozremikods kozigazgatasi szerv szigorian a
torvényesség talajan allva fog eljarni. A demokrdcia azonban ennél tobbet kivéan, azt,
hogy a valasztasra jogosultak vegyenek részt a szavazdsban és feleldsen, higgadtan dont-

senek. Igy tegyék lehet6vé az onkorményzat 1étrejottét” — irta a kormanyfd.

A roma lakossag rdszorultsdgi mutatdja a teljes lakossdghoz képest haromszoros,
mikézben onkormdnyzati timogatottsidga négyszeres, igy példdul valamivel nagyobb

ardnyban foglalkoztatjdk a cigdny embereket — tdrsadalmilag egyébként nem tilsdgo-
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san megbecsiilt stituszi — kdzhaszni munkasként. Mindez abbdl a kutatdsbol deriil ki,
amelyet a Tarki végzett a Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége meg-
bizdsdbol. A felmérés szerint a cigdny lakosok inkdbb azokon a telepiiléseken élnek a
teljes lakossdghoz képest nagyobb szegénységben, ahol ardnyszamuk kisebb. A kuta-
tas a szocidlis egyenlGtlenségeket vizsgdlva gy taldlta, hogy azokon a telepiiléseken,
ahol a romék ardnya két szdzalék alatt marad, a cigdny gyerekeknek fele akkora esé-
lyiik van mads, a kozségen vagy vdroson kiviili iskoldba keriilni, mint a teljes lakoss4g
esetében. Ennél nagyobb ardny esetében ugyan nd a tavolibb iskoldba jaras esélye, de
soha nem éri el az 4tlagos mobilitdst, azaz a cigany gyerekek mindig kisebb ardnyban
tudnak mads, sziileik altal valasztott iskoldkba eljutni, mint kortarsaik. A felmérés sze-
rint az egyenlétlenségi adatokat nem befolydsolja az adott telepiilés nagysaga sem. Er-
dekesség, hogy az emlitett két szdzalék mint hatdrszdm tobbszor is megjelenik a ro-
makkal kapcsolatban végzett kutatds sordn. gy példaul az etnikai konfliktusokat vizs-
gélva kideriilt, hogy a roma lakossag két szdzalék alatti ardnya esetében viszonylag rit-
ka az ellentét megjelenése, mig a folott ,, hirtelen megugrik”. Az 6nkormanyzati veze-
t6k véleményére alapozott megallapitds szerint nemcsak a romak szdmaval, illetve ara-
nydval, hanem a telepiilés méretével is egyenes ardnyban né a lakossdgon beliili konf-
liktusok esélye. A kutatdk ,,erds Osszefiiggést” mutattak ki a romak telepiilésen beliili
elhelyezkedése és a konfliktusok gyakorisdga kozott is. E szerint a telepi, szegény ko-
riilmények kozott €16 ciganyok esetében gyakoribb a tarsadalmi ellentét, mint a telepii-
1€s belsejében, jobb koriilmények kozott €16k esetében. A felmérés készitdi a megkér-
dezett onkormdnyzati szakemberek becslései alapjan 8,8 szdzalékosra teszik a cigany

lakossdg vizsgélt telepiiléseken beliili ardnyaét.

Marcius 1-jén kezdddik Budapesten, a Hungexpo B pavilonjdban a megismételt or-
szagos cigany onkormanyzati véalasztas. Az elsd, 2003. janudr 11-én rendezett roma elek-
tori gyilés eredményét az Orszagos Vilasztasi Bizottsag jévahagyta, de a Legfelsébb Bi-
résag helyt adott a helyszinrdl kivonulé Lungo Drom panaszanak, €s elrendelte a vélasz-
tds megismétlését. Az LB a leadott szavazatok szdmadra hivatkozva éllapitotta meg, hogy
az 1j testiilet megvalasztasakor az ,,elektorok gy(lésén a megvalasztott elektorok keve-
sebb mint fele vett részt, igy az elektorok gytlése mar nem volt hatarozatképes”. Az OVB

ezt kovetGen sziiletett allasfoglalasa értelmében viszont a leadott szavazatok szdmanak
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nem feltétleniil kell elérnie a hatarozatképességhez sziikséges Otvenszazalékos ardnyt.
Amennyiben a masodik vélasztés is sikertelennek bizonyul, négy évig orszdgos onkor-
manyzat nélkiil marad a ciganysag. Kérdés, mi torténik, ha az elektori gyilés végig hata-
rozatképes lesz, de a szavazatok szdma mégis elmarad az 6tvenszédzalékos ardnytol. A
Legfelsdbb Birdsig végzése vagy az OVB dllasfoglalasa alapjan kell eljarni? Rytk6 Emi-
lia, az Orszagos Valasztasi Iroda vezetdje ez ligyben nem kivant véleményt nyilvanitani,
mint mondta, az OVB ,,bolcs dontésén” milik, hogy miként hatdroz. A technikai részle-
teket ismertetve Rytké Emilia felhivta a figyelmet, hogy a szombati valasztasra érkezd
vidéki elektorok — csakiigy, mint janudrban — téritésmentesen vehetik igénybe a tomeg-
kozlekedést. A vastton utazék a meghivélevél felmutatdsa utdn kaphatnak ingyenes vo-
natjegyet, ezenkiviil minden megyeszékhelyrdl buszok szillitjak a résztvevoket a fova-
rosba. Kis hijan szdz — egész pontosan 95 — busz all a roma elektorok rendelkezésére. A
megismételt vilasztdson nem csupéan érkezéskor regisztraljak az elektorokat, a tivozokat
is nyilvantartjak majd. Ily médon pontosan lehet tudni, hogy az adott idGpontban hany
elektor tartdzkodik a teremben — hangsilyozta Rytké Emilia. Hozzatette, hogy a Legfel-
s6bb Birdsag elvarasainak eleget téve az OVB ugy dontott: a gytlés kezdetekor regiszt-
ralt 1étszamon kiviil az is bekeriil a vélasztasrél szol6 jegyzSkonyvbe, hogy az érdemi
szavazas megkezdésekor hany roma elektor volt jelen. A levezetd elnokok személyérdl,
a szavazatszamlalo bizottsag tagjairdl és a jeloltekrdl nyilt szavazassal dontenek az elek-
torok. A januari gyakorlatt6l eltérden a nyilt szavazdson nem a meghivéval, hanem a
helyszinen kapott kiilon kartyaval voksolhatnak a résztvevok — emlitett még egy valtoz-
tatast Rytké Emilia. Az j Orsz4gos Cigany Onkormdanyzat képviselSirdl tovabbra is az

eddig szokott médon, titkosan szavaznak az elektorok.

Marcius

A Demokratikus Roma Koalici6 folényes gydzelmet aratott a hét végén tartott, megismé-
telt cigany elektori gyilésen. A Lungo Drom listajar6l csak két jelolt — Farkas Florian és
ifj. Bogdén Janos — keriilt be az 53 f&s tij Orszagos Cigany Onkorményzatba. A vasarnap
hajnalban kihirdetett eredmény szerint Horvath Aladar kapta a legtobb szavazatot. Farkas
Flérian eddigi elnok gratulalt a gy6zteseknek. Magas részvételi arany és nyugodt 1€gkor jel-

lemezte a szombaton megismételt orszdgos cigany Onkormanyzati valasztast. Az elsé,
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2003. janudr 11-én tartott elektori gydlésrdl a Lungo Drom kivonult, a Legfelsdbb Birdsag
pedig hatdrozatképtelenségre hivatkozva megsemmisitette a Demokratikus Roma Koalicid
elsoprd sikerét hozé eredményt. Az 1j elektori gytlést marcius 1-jére irta ki az Orszagos
Vilasztasi Bizottsag. A Legfelsdbb Birdsag dontése értelmében az elektoroknak nem csu-
pén a gytilés megkezdésekor, hanem a szavazaskor is hatdrozatképes — 6tvenszdzalékos —
aranyban kellett jelen lenniiik. Legel8szor is tehét az volt a kérdés, hogy érvényes lesz-e a
vélasztas, vagy négy évig orszdgos képviselet nélkiil maradnak a magyarorszdgi romdk. A
csaknem 4600 szavazdsra jogosult elektorbdl janudrban 2685-en regisztriltattdk magukat a
gytlésen, most csaknem haromezren, pontosan 2993-an. Ez a szam mintegy 65 szazalékos
részvételi aranyt jelent. A hivatalosan meghirdetett iddpontnal jéval késGbb, szombaton ko-
ra délutan kezdddott a valasztasi procedira a Hungexpo B pavilonjaban. A Demokratikus
Roma Koalici6 elektorai ezuttal is fehér sélat viseltek, de a szocialista pértra utalé piros
szegfiit — szemben az el6z8 valasztissal — nem lehetett 1atni. A kordbbi kaotikus jelenete-
ket elkeriilend6 a Lungo Drom szovetsége és a Demokratikus Roma Koalicié el6re meg-
egyezett a levezetd elnokok, valamint a szavazatszamldlé bizottsdg tagjainak kilétérdl. A
megéllapodast betartva a két nagy szovetség kolcsondsen megszavazta a javasolt személye-
ket. A ,,14that6 tobbség” miatt nem szamoltdk meg a voksokat, igy a janudri rendezvénytol
eltéréen az sem deriilhetett ki, hogy melyik tdbor hivei vannak szambeli f6lényben. A
Lungo Drom és a Demokratikus Roma Koalicié mellett egy 1) szervez6dés, a fiiggetlen
elektorok tdmogatasara szamité Harmadik Er6 Szovetség is megjelent a szinen. A jeloltal-
litas gyorsan és rendben zajlott. A szavazolapra 150 elektor neve keriilt alfabetikus sorrend-
ben. A Lungo Drom és a Demokratikus Roma Koalicié 53-53 jeloltjén kiviil a Palfi Mik-
16s vezette Harmadik Erd Szovetség 35 jeloltje, valamint kilenc, egyik szervezddéshez sem
kotddo elektor keriilt. Meglepetést csak az okozott, hogy Raduly J6zsef, a 100 tagi cigany-
zenekar vezetdje — aki a Harmadik Erd Szovetség szineiben indult — a jelen 1év elektorok-
t6l nem kapta meg a jeloltté valashoz sziikséges tizszazalékos tdmogatast. Az 1ij Orszadgos
Cigdny Onkormédnyzat dsszetételérdl dontd titkos szavazds megkezdésekor a levezetd el-
nok a szdmitégépes nyilvantartds alapjan bejelentette, hogy 2832-en tartézkodnak a terem-
ben, a gy(lés tehat hatdrozatképes. Este kilenc 6ra koriil osztottdk ki a szavazélapokat. Az
urnazaras eldtt még nétt a résztvevok szama, végiil 2869-en szavaztak. Ily médon az a vi-
ta is okafogyotta valt, hogy mi torténik akkor, ha a szavazatok szdma nem éri el a hatéro-

zatképes ardnyt. A vasdrnap hajnali 6rdkban ismertetett eredmény szerint a Demokratikus
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Roma Koalicid listajan szerepld politikusok folényes gydzelmet arattak: az orszagos cigany
onkormanyzati testiilet 53 képviseldi posztja koziil 51-et szereztek meg. A fennmarad6 két
mandatumot Farkas Fléridn és a Lungo Drom egy mésik jeloltje, ifj. Bogdan Janos tolthe-
ti be. (Ahogyan az 1995-6s és az 1999-es orszagos cigany elektori gytlés utdn, gy most is
el kell mondani, hogy a valésadgban nem volt ilyen tekintélyes a kiilonbség. A kislistds rend-
szer szabdlyai szerint tartott valasztds azonban nem teszi lehet6vé, hogy ardnyos képviselet
j0jjon 1étre.) A legtobb szavazatot — 1537-et — Horvath Aladér kapta. Ami a Demokratikus
Roma Koalicié6 masik két vezet6jét illeti: Kolompar Orban 1391 vokssal a kilencedik,
Kovesi Vilmos 1365 tdmogatdval a huszadik lett. A Farkas Floridnra leadott 1109 szavazat
az utolso eldtti, 52. helyre volt elég. A Demokratikus Roma Koalici6 vezetdi és megvalasz-
tott képviseldi a szinpadrél mondtak koszonetet a valasztas sordn fegyelmezetten €s tiirel-
mesen viselkedd elektoroknak. Horvath Aladar kijelentette, hogy a veszteseknek nem kell
sem boszorkanyiildozéstdl, sem kirekesztéstdl tartaniuk. Horvath Aladar — Kolompar Or-
bannal és Kovesi Vilmossal egyiitt — hangsiilyozta, hogy az dj Orszigos Cigany Onkor-
manyzat minden tdle telhet6t megtesz majd a magyarorszagi romak képviselete érdekében.
A szegénység enyhitéséért inditott programokkal ugyanakkor nemcsak a cigdnyok, hanem
minden raszorulé magyar dllampolgar helyzetét javitani kivanjik. Egyel6re nincs jele an-
nak, hogy a Lungo Drom 6vdst nyujtana be. Farkas Fléridn, aki az eredményhirdetéskor is
a Hungexpo teriiletén, de egy maésik épiiletben tartézkodott, tijsdgiroknak nyilatkozva gra-
tulalt a gydzteseknek. Kérdésiinkre elmondta, hogy ,, minden bizonnyal” részt vesz az Or-
szdgos Cigany Onkorményzat munkdjaban. Az j orsz4gos testiilet azt kovetden tartja meg
alakul¢ iilését, hogy a megvalasztott cigany képviseldk atveszik megbizdleveliiket. Az el-
noki poszt elnyerésére — bér e tisztségre a Demokratikus Roma Koalicié hivatalosan nem

nevezett meg jeloltet — Horvéth Aladdr a legesélyesebb.

Jovahagyta az orszagos cigany elektori gytilés jegyzokonyvében foglalt vélasztasi
eredményt az Orszagos Valasztasi Bizottsag. A dontéshozatalt megeldzden Ficzere Lajos,
az Orszdgos Vdlasztési Bizottsdg elnoke arra emlékeztetett: a tandcskozéssal kapcsolat-
ban nem érkezett panasz vagy kifogés. ,, Mint azt tapasztalhattuk, a gytilés rendben, a jog-
szabdlyokban foglaltaknak megfelelGen zajlott le” — tette hozza Ficzere, aki emlékezte-
tett arra is, hogy a tandcskozds mindvégig hatdrozatképes volt, a részvételi ardny pedig

folyamatosan meghaladta a 60 szdzalékot.
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Horvath Aladart valasztotta a testiilet elnokévé alakul6 iilésén az Orszdgos Cigany
Onkorményzat. A voksoldson — a jeldlt tartézkoddsa mellett — 31-en tdmogattiak Horvéth
Aladart, a Demokratikus Roma Koalicié egyik vezets személyiségét; iigyvezetd elnokké,
hasonl6 ardny mellett, Kolompar Orbént, a Magyarorszagi Cigdny Szervezetek Féruma-
nak elnokét valasztottak. A szavazdst megel6zden az iilésrdl kivonultak a Cigany Szer-
vezetek Orszagos Szovetsége (CSZOSZ) szineiben az 53 fGs testiiletbe keriilt tagok, mi-
vel — Kovesi Vilmos alelnok kozlése szerint — az iilés 6sszehivasat jogsértonek tartottak.
A voksolast kovetéen Horvath Aladar — megkdszonve a tdmogatast — tigy nyilatkozott,
azt remélte, hogy az alakul6 iilésen, honapok megfeszitett munkdja utdn végre nyugvoé-
pontra juthatnak az OCO iigyei, s minden tag jelenlétében vélaszthatnak majd elnokot.
Mint mondta, levélben fordul a CSZOSZ vezetSihez, egyeztetést kezdeményezve veliik
annak érdekében, hogy az OCO elnokségében ez a szervezet is rendelkezzen képviselet-
tel. A leglényegesebb feladatok k6zé sorolta a roma gyermekek tobbségi tarsadalomhoz
tartozokéval egyenld oktatasi feltételeinek megteremtését, az allastalanok munkahoz jut-
tatdsat, az emberhez mélté lakhatdsi feltételek biztositdsat, kiemelve: céljuk, hogy e viv-

manyokat a rossz helyzetd, de nem roma magyar allampolgarok is megkapjak.

A Cigéany Szervezetek Orszdgos Szovetsége torvénytelennek tartja a lezajlott ci-
gdny Oonkormdnyzati elndkvélasztist, ezért Gvast nyujt be a szavazds miatt. Kévesi Vil-
mos, a Cigany Szervezetek Orszdgos Szovetségének elndke bejelentette, megdvja az
Orsz4gos Cigany Onkormdnyzat elnokvalasztdsat. A vélasztassal kapcsolatban Kovesi
szerint tobb kérdés is jogi problémakat vet fel: egyrészt a meghivokat nem az eldirt
nyolc, hanem mindédssze az iilés elétt harom nappal kiildték ki az 4j OCO tagjainak,
masrészt azokra ranyomtattdk az 6 nevét is, beleegyezése nélkiil. A szerdai elnokvalasz-
tason kialakult fesziiltség csiitortokre sem csillapodott: reggel az egyik képvisel$ ban-
talmazta képviselGtarsat, akit jelenleg is kérhazban dpolnak. A kifogasok alapjan a
CSZOSZ szakértsi — koztiik Kollath Gyosrgy alkotmanyjogdsz — megvizsgdlva az OCO
Szervezeti és miikodési szabalyzatat, arra a kovetkeztetésre jutottak: az abban foglaltak
szerint benyujthaté 6vas a szerdai dontés ellen. A CSZOSZ szintén tagja volt annak a
vélasztdsi szovetségnek, a Demokratikus Roma Koaliciénak, amely a marcius elsejei
megismételt cigdny onkormanyzati valasztason elsopré gydzelmet aratott. A DRK tag-

jai kozott mar a valasztas el6tt is vita alakult ki arrdl, melyik szervezet adja az onkor-
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manyzat elnokét. Az dnkormanyzat szerdai alakuld iilésén — ahonnan a CSZOSZ képvi-
sel6i kivonultak — végiil a Roma Parlament politikusat, Horvath Aladart valasztottak
meg elnoknek. Az egyik szerddn megvélasztott alelnok mar bejelentette: lemond frissen
szerzett posztjarol. Kozleményében igy fogalmaz: ,, A tegnapi napon megtartott Orsza-
gos Cigany Onkorményzat alakulé iilésén nem értettem egyet azzal, hogy a kialakult
helyzetben a kivonulds a megold4s, viszont a megvalasztott ij OCO megosztottsiga mi-
att a szervezetben nem kivanok vezet$ szerepet betolteni, ezért lemondok az alelnoki
tisztségemr6l. Batonyterenye, 2003. marcius 13. Szomora Szildard OCO-képvisels” Az
tigyet kommentalva Horvath Aladar, a tegnap megvélasztott elnok a Roma Sajtokoz-
pontnak (RSK) tigy nyilatkozott: megdobbentették a torténtek, és érthetetlennek tartja,
hogy ekkora indulatokat tud kivaltani egy valasztasi vereség. ,,Ez egy renddrségi iigy,
ugyanakkor politikai felel6sség is terheli azokat, akik indulatok szitdsaval, provokaci6-
val romboljik az Gj OCO-nek szavazott bizalmat.” Horvith felszélitotta minden képvi-
selétarsat, hogy a politikai konfliktusokat békés tton rendezzék. ,, Nincs ok aggodalom-
ra: néhdny tucatnyian vannak csak, akik ilyen akcidkkal tobb szdzezer roma erkolcsi

méltosdgat sem 4talljak veszélyeztetni” — mondta Horvéth.

Aprilis

Mohiécs és a kornyékbeli falvak cigdny kisebbségi onkormdnyzatai peticiét kiildenek
Medgyessy Péter miniszterelnoknek, s azt kérik, hogy a kistérségben kezdddjenek koz-
munkaprogramok. Kovdcs Istvan, a mohdcsi cigany kisebbségi dnkorményzat elnoke el-
mondta, hogy a varosban €16 munkaképes romak 80 szdzaléka nem taldl munkat, igy a
telepiilés hdrom és fél ezres cigdnysdga igen sulyos megélhetési gondokkal kiizd. Az el-
mult mésfél évben ezeken a gondokon enyhitett egy kézmunkaprogram, ami szinte folya-
matosan biztositott némi szerény jovedelmet 50-80 csalddnak. Az idén viszont a munka-
igyi tarca — forrdshidnyra hivatkozva — elutasitotta a mohécsi kisebbségi dnkorményzat
altal kidolgozott kézmunkaprogram-tervezetet. Rdaddsul nem szerveznek kdozmunkat a
kornyékbeli falvak romdinak sem, pedig azokon a telepiiléseken is nagy a munkanélkii-
lis€g. A kistérség cigany onkormdanyzatai a kormanyf6tél varnak segitséget. Ha a mun-
kaiigyi tarca tovabbra is elutasitja a Mohdcs kornyéki romdk foglalkoztatdsi igényét, ak-

kor a kistérség cigdny lakdi egy honapon beliil lezérjdk és megbénitjdk Udvar kozségnél
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a magyar-horvat koziti hatdratkel6t — mondta Kovacs Istvan. Hozzétette: tudjdk, hogy
egy ilyen demonstracié torvényellenes, 4m nélkiilozésiik és a kildtastalansdg arra készte-

ti 6ket, hogy vallaljak a jogszabalysértésbol adodé kockazatot.

Kiss Péter kancellariaminiszter szavai szerint Magyarorszag belépésének az Eurdpai
Unidba jéval kevesebb vesztese lesz, mint a csatlakozas esetleges elmaraddsanak lenne. A
csatlakozds Uj esélyeket ad a kordbbi véltozdsokhoz alkalmazkodni nem tuddknak, pél-
déul a tavmunka vagy a részmunkaidds foglalkoztatas révén — szogezte le a Miniszterel-
noki Hivatalt vezetd miniszter, aki kitért arra is, hogy az unids csatlakozast kovetd harom
évben koriilbeliil annyian mehetnek kiilfoldre dolgozni, mint jelenleg, 4m ezt mar leglis
formaban tehetik. Horvath Aladér, az Orszdgos Cigany Onkorményzat elndke soha ko-
rdbban nem volt esélyt 14t arra, hogy a modernizécié vesztesei ne a romdk legyenek. Ma-
gyarorszag gy lehet emelked$ nemzet, hogy a leginkabb emelkedésre szorulé romék is
benne vannak — fogalmazott. Az OCO elnéke a legfontosabb feladatok kozott emlitette a
roma gyerekek visszavezetését a ,,normdlis oktatdsi rendszerbe”, valamint a telepi szeg-
regéci6 csokkentését. Kérdés nyomdn kijelentette: nem tart a cigdnyok tomeges elvan-

dorlasatdl a belépés utan.

A nemzetkdzi romanap alkalmdbdl tartott sajtétdjékoztatét a Kossuth Klubban
Késané Kovacs Magda szocialista parlamenti képviseld, Teleki Laszl6, a Miniszterelno-
ki Hivatal ciganyiigyi allamtitk4ra és Horvéath Aladdr, az Orszdgos Cigany Onkormény-
zat elnoke. A helyszinen k6z6lt adatok szerint 1971-ben, Londonban tartottdk az els ci-
géany vilagtalalkozo6t, ahol 21 orszag képviseltette magat. A résztvevok dontése értelmé-
ben vildgszerte dprilis 8-dn ilinneplik a nemzetkdzi romanapot. A magyarorszdgi roméak
kozéleti aktivitdsdnak novekedésére utalva Kdsané Kovacs Magda hangsilyozta, hogy
felmérések alapjan a cigdnyok ugyanolyan magas ardnyban vettek részt a legut6bbi par-
lamenti €s 6nkormdnyzati vdlasztdson, mint a nem cigdnyok. Megfogalmazésa szerint a
cigdnység kitermelte a maga politikai elitjét. A mostani korményzat — tette hozz4 — nem
a ciganyok helyett vagy a fejiik folott, hanem veliik egyiittmiikodve akar javitani a romak
helyzetén. Teleki Laszl6 az uni6tdl a kirekesztés, egyebek mellett az oktatasi elkiilonités
megsziintetését reméli, mig a cigany kozélet szereplditdl azt varja, hogy a fontos kérdé-

sekben egységesen Iépjenek fel. Horvath Aladar elészor lat lehetdséget arra, hogy 0ssz-
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hangba keriiljon a modernizacid, a romak felzark6zasa és az emberi méltosag kiteljese-
dése. Kérte a roma vélasztokat, hogy minél nagyobb ardnyban vegyenek részt a népsza-

vazéson, és tdimogassdk Magyarorszdg unids csatlakozdsét.

A vilag egyetlen, 24 6raban sugarz6 roma radidja, a Radi6é C komoly anyagi gondok-
kal kiizd. Teleki Laszl6 elmondta, hogy Kerényi Gyorgy, a radi6 fszerkesztdje a kozel-
multban 30 milli6 forintos tdmogatast kért a cigdnyligyi dllamtitkarsdgtol. Teleki az inter-
vencids keretb6l hatmilli6t bocsatott a Radié C rendelkezésére, a fennmarad6 Osszeget
mas kormanyzati forrasokbdl kivanja elSteremteni. Horvath Aladar bejelentette, hogy az
Orsz4gos Cigany Onkormanyzat gytijtést kezd a R4di6 C megsegitésére. A szban forgd
30 milli6 forint csak idSlegesen jelent megoldast. Kerényi Gyorgy az MTI-nek eljuttatott
kozleményében felhivta a figyelmet: a R4dié C-nek 70 milli6 forintra lenne sziiksége ah-
hoz, hogy az év hatralévé honapjaiban mikoddtesse az adot, és rendezze felgyiilemlett

adodssagait.

A Radi6 C fészerkesztGje bejelentette: az Osszehtizott nadragszij ellenére is tobb
mint 6tvenmilliés tartozast halmoztak fel, és még a tiléléshez sziikséges, egyébként ta-
valy decemberben megigért hatmilliét sem tudjik kiimadkozni a kormanytdl, igyhogy

egyelodre csak zenét sugaroznak. De lehet, hogy rovidesen azt sem.

A roma fiatalok tizede egyaltalan nem végzi el az dltalanos iskolat — deriil ki abbdl a
felmérésbol, amelyet Babusik Ferenc pszicholdgus vezetésével a Delphoi Consulting kuta-
t6- és tanicsadd cég készitett. A vizsgdlat szerint a nem roma gyerekek 97 szizaléka 15
éves koréra befejezi alapfokd tanulmdényait, a cigdnyok esetében ez az ardny csak 70-75
szazalék. A cigany és a nem cigdny fiatalok kozott a tovabbtanuldst tekintve is nagy az el-
térés. Az altaldnos iskolat elvégzett romdk tobb mint haromnegyede a csekély hasznositha-
t6 tudast nyujté szakmunkasképzokbe jut be, mindossze 15 szdzaléka kertil szakkozépisko-
l&ba, gimndziumban kevesebb mint hét szdzaléka folytatja tanulményait. A nem roma di4-
koknak mintegy 47 szdzaléka keriil szakmunkdsképzdibe, csaknem 6todiik — 18,5 szdzalék
— gimnaziumba nyer felvételt. A vizsgalat eredményét Gsszegz6 tanulmany szerint az Erett-
ségi nélkiili szakmai végzettség a gyakorlatban a munkanélkiilivé valas eldszobaja. Marpe-

dig az 4ltaldnos iskoldt befejezett roma fiataloknak csak 15-22 sz4zaléka jut olyan k6zép-
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fokd intézményekbe, amelyek j6 esélyt kindlnak arra, hogy a didkok a késébbiekben képe-
sek lesznek elhelyezkedni a munkaerépiacon. A kutatok felhivtak a figyelmet, hogy a ro-
ma tanuldk ardnya a nem romdk esetében is erdsen befolyasolja a kozépfok valasztasat:
azokban az altaldnos iskoldkban, ahol magas a cigdny didkok szdma, a nem cigdny gyere-

keknek az atlagoshoz képest csak a fele tanul tovabb gimnaziumban.

Szintén az 4ltaldnos iskoldkban tanul6 roma didkok helyzetét vizsgilta Havas Gébor,
Kemény Istvédn és Lisko Ilona. Elemzésiik konyv alakban is megjelent. Ebben az 4ll, hogy
1985 és 1996 kozott a gimnaziumi féréhelyek szama 40, a szakkozépiskolai féréhelyeké
70 szazalékkal nétt, az dltalanos iskolat végzettek szama viszont csokkent. A normativ fi-
nansziroz4s miatt a pedagégusoknak egzisztencidlis érdeke, hogy minél tobb tanulét ve-
gyenek fel, és meg is tartsak oket. A konyv megéllapitja: ,, A tobb helyre kevesebben je-
lentkeztek, s igy jutott hely a roma gyerekeknek is. Kellett a gyerek a kdzépiskoldknak, s
ilyen koriilmények kozott még Sket is elfogadtdk. Ugyanigy, mint 30-40 évvel ezeldtt a
roma munkdsokat a banydkban és a kohdkban. A tanuldk 1étszdménak biztositdsa érdeké-
ben mar a gyerekek felvételénél engedtek a kordbban felallitott kovetelményekbdl. Kese-
rden szélva, engedtek abbdl is, hogy fehér legyen a gyerek, de engedtek abbdl is, hogy tud-
jon valamit.” A kordbbiakhoz képest tehat Iényegesen tobb cigany fiatal tanul tovabb, de
a tobbségi tdrsadalomhoz tartoz6k magasabb szinten tartanak az iskoldztatdsban. A tdvol-

sdg az elmult évtizedekben nem csokkent a romék és a tobbiek kozott.

Majus

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 2003. jilius 31-i beadasi hataridével pa-
lydzatot irt ki ,,cigdnytelepeken elGfordul6 koryezeti artalmak csokkentése” cimmel. A
palyazat hatteréiil a kiiré intézmény szerint az szolgél, hogy ,,a magyarorszagi ciganyte-
lepek kornyezeti allapota rendkiviil elhanyagolt, ezért lehetévé kivanjuk tenni, hogy a he-
lyi cigdny 6nkormdnyzatok kézmunka és kozhaszni munka igénybevételével lakhatéva

tegyék kornyezetiiket”.

A regisztralt munkanélkiiliek szdma orszagos atlagban hatszdzalékos, mig a roma ki-

sebbség korében ez az ardny eléri a hatvan szdzalékot. Idén a Foglalkoztatdspolitikai és
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Munkaiigyi Minisztérium a romdk elhelyezkedését segité programokra 10 milliard forin-
tot irdnyzott eld — kozolte Csizmar Gabor, a tarca politikai dllamtitkara Békésen, a me-
gyei munkaiigyi kozpont éltal szervezett roma allas- és képzési borzén. Békés megyében
tizennégy roma foglalkoztatisszervezé menedzser allt munkaba, hogy a nem regisztralt
roma munkanélkiiliek bejelentkezését segitsék eld. Osszesen 1685 ember részesiilt vala-
milyen tdmogatdsban az akcié sordn, amit Roma-Start programnak neveztek el — mond-
ta Nagy Agnes, a Békés Megyei Munkaiigyi Kozpont igazgatéja. Az eddigi sikereken fel-
buzdulva a programot folytatjdk és most mir Roma-Start Plusznak nevezik. Az eddigi
szolgaltatdsok mellett a roma menedzserek segitségével csalddsegitd hdlézatot hoznak
1étre Békésben, és elsdsorban palyavalasztasi, munkavallalasi tanacsadoi tevékenységet
végeznek. A békési sportcsarnokban megrendezett allds- és képzési borzén 41-féle szak-
képzési lehetdség, valamint kozel 100 munkaltatéd altal bejelentett 520 allashely kozott

vélogathatott mintegy ezer roma érdek18d6.

Etikétlan politikai magatartdsaért és az atlathatatlan gazdasagi tevékenységekért le-
monddsra sz6litja fel a Cigany Szervezetek Orszdgos Szovetsége Horvath Aladart, az Or-
szagos Cigany Onkormdanyzat elnokét. Kovesi Vilmos, a CSZOSZ alelnske az MTI-nek
pénteken elmondta: tobb képvisel6tarsaval szeretné elérni, hogy az OCO majus 29-re ki-
tlizott kozgyulését mint rendkiviili tisztdjité kozgydlést hivja ossze a jelenlegi vezetés.
Hozzatette: Horvath Aladar eddigi tevékenysége és a vdlasztdsok sordn nem tett eleget
demokratikus, rendszervaltd igéreteinek, ellenben konfliktust gerjesztett a Miniszterelno-
ki Hivatal Romaiigyi Allamtitkdrsigaval, valamint tGbb minisztériummal. ,, A magyaror-
szagi ciganysagnak és a tarsadalomnak felel6sen gondolkodo, a tarsadalmi békére elhi-
vatott cigdny vezetésre van sziiksége, nem pedig hiteltelen programok mogé bujt, nem ro-
ma szakértdkre” — fogalmazott Kovesi Vilmos. Kozolte, a CSZOSZ felszdlitja Horvath
Aladart, hogy etikdtlan politikai magatartdsa, valamint atlathatatlan gazdasagi tevékeny-

ségei miatt azonnali hatillyal mondjon le.

Parizs vita bontakozott ki az Orszagos Cigany Onkorményzat legutébbi iilése alkal-
madval a Horvéth, illetve a Kovesi nevével fémjelzett platform kozott. A CSZOSZ veze-
t6je a kozelmiiltban tett bejelentéséhez hiven, az OCO csiitortoki iilésén, bizalmatlans-

gi inditvdnyt nydjtott be a szervezet elndke, Horvdth Aladar személye ellen.
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Kovesi Vilmos a huszonegy f6 4ltal alairt inditvany beaddsanak indokai sordban tob-
bek kozott megemlitette azt, hogy az elmilt két hénapban, a valasztasi megéllapoddsok-
kal ellentétben, nem volt a két platform kozo6tt érdemi egyiittmikodés. A CSZOSZ allas-
pontja szerint Horvith Alad4r nem képviselte eredményesen a magyarorszdgi roma tar-
sadalmat, nem torténtek latvanyos eldrelépési kisérletek. A vadakat elkeriilendd Kovesi
felhivta a figyelmet arra, hogy az altala megfogalmazott kritikdnak nincs jobboldali mo-
tivaltsdga. A jobboldali politikai mentalitdstdl nyilvanosan is elhatarolodik. Ezt kovets-
en botrdnyossa vélt a hangulat. A CSZOSZ zart iilés elrendelését kérte, illetve a bizalmat-
lansagi szavazas titkos tton torténd megejtését, amelyet azonban a kozgytilés nagyobbik

része elutasitott.

A Kovesi-féle platform szerint nem a megfeleld rendelkezéseket alkalmaztak a sza-
vazdsi rend soran, ezért torvénysért§ az — érintettsége okan Horvath Aladart helyettesi-
t6 — ligyvezetd elndk, Kolompar Orban azon dontése, amely nyilt szavazdsra bocsatotta
a bizalmatlansdgi inditviny megtirgyaldsat. Véleményiik szerint ezzel a Horvath-féle
platform megakadalyozta annak lehetdségét, hogy a roma képvisel6k ne partpolitikai ér-
dekek mentén, hanem meggy6z6désiik szerint szavazzanak, ezzel befolydsolva a bizal-
matlansagi hatarozat végeredményét. Horvath Aladér elutasitotta a vddakat, és az iilésen
a kovetkez6képpen fogalmazott: ,, A tapasztalatok szerint az elmult két és fél hénap nem
volt elegendd arra, hogy a CSZOSZ elfogadja azt a helyzetet, ami a valasztas végered-
ménye volt. Ujabb prébalkozds tortént arra nézvést, hogy azt a koaliciét, amely meg-
nyerte a vdlasztdsokat, szétrobbantsa. Gratuldlok a CSZOSZ és a Lungo Drom egybeke-
1éséért. Tovabbi sok sikert kivanok az ellenzéki tevékenységhez. Az MCF—Roma Parla-
ment egyiittmiikodés kelléen erds lesz ahhoz, hogy ezeket a nemtelen €s alattomos va-
dakat visszaverjiik. A cigdny emberek érteni fogjak, hogy mi ennek a mai iilésnek az
tizenete a CSZOSZ részérdl, illetve a mi résziinkrdl mit jelent.” Az tigyvezetd elnok a
bizalmatlansagi inditvanyt beterjeszté képviseldcsoport megnyugtatisa érdekében fel-
kérte az Orszdgos Cigany Onkorményzat jogi szakértSjét a vitatott kérdésben valé 4llds-
foglalasra. Az éllasfoglalas szerint Kolompar Orban és a jelen 1évG apparatus a vonat-
kozé rendelkezéseket maximalisan betartva jart el, s jogilag — a szervezeti és mikodési

szabdlyzat jelenlegi elbirdsait tekintve — nem megalapozott az az éllaspont, amely a tit-

kos szavazas elrendelését kéri.
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A regisztralt munkanélkiiliek szdma orszagos atlagban hatszézalékos, mig a roma ki-
sebbség korében ez az ardny eléri a hatvan szdzalékot; a roma népességet sijté munka-

nélkiiliség kezelése évekre val6 feladatot ad a kormédnynak.

Janius

Az Orszdgos Cigany Onkormdnyzat a korrupciénak vagy a tisztitalan pénziigyeknek
még a latszatat is igyekszik elkeriilni — hangsilyozta Horvath Aladar. Az eddig jogvédo-
ként ismert roma politikus szerint a kormanyzatnak komoly eréfeszitéseket kell tennie
annak érdekében, hogy az unids csatlakozds utdn ne induljon roma népvandorlds a nyu-
gati orszdgokba. Mint Horvéth elmondta: ,, Ahogyan igértiik, romapolitikai rendszerval-
tast hajtunk végre. A Lungo Drom vereségével megbukott a mindenkori hatalomtdl fiig-
g6 latszatpolitizdlas, de gyors, radikalis valtozdsokkal nem tiintethetS el nyomtalanul az
a felfogds, ami eddig jellemezte az Orszdgos Cigany Onkorményzatot. Kordbban hallga-
télagos megéllapodds volt érvényben az egymadst valté kormanyok és az tigynevezett ro-
ma elit k6zott: mi adunk nektek pénzt, és nem ellendrizziik, hogy mire koltitek, cserébe
ti nem birdltok minket, és befogjatok a romak szdjat. Vége a bratyizdsok €s az elvtelen al-
kuk vildganak, de képviselStarsaim egy része ezt nem akarja elhinni, még mindig nacio-
nalista vajdarendszernek és iizleti véllalkozdsnak tekinti a ciganyiigyet. En pedig értékel-
v politizalast akarok meghonositani. A demokratikus kultira hidnya is gondot okoz, so-
kan még nem sajatitottk el a legdlis jog- és érdekérvényesités technikait. Erthetd. Az 4l-
lam évszdzadokon 4t periféridra szoritotta, torvényen kiviili megolddsokra kényszeritette
a ciganysagot. Most ddl el, hogy a jelen korményzat valéban az integricié torténelmi

perspektivdjat kindlja-e a cigdnysdgnak.”

A Radi6 C pénteken arra kérte a médiahatésagot, hogy a misorszolgéltatasi szerzo-
désében foglaltakkal szemben, tovdbbi két hétig sugdrozhasson csak zenét; vagyis még
mindig bizonytalan az anyagi gondokkal kiiszkd6 ad6 djraindulasa. Kerényi Gyorgy f6-
szerkeszt$ kozlése szerint eddig hétmillié forintnyi adomény érkezett hozzdjuk, ebbdl
még a munkatarsak marciusi jarandésagat sem tudtak kifizetni. A Févarosi Kozgytilés al-
tal 1étrehozott Pro Cultura Urbis Alapitvanytdl 3, a VIIL. keriileti onkorméanyzattél 2, a

munkatigyi tarcatdl 1,6 millié forint plusz afat kaptak. Magyarorszag els6 roma radidja —
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anyagi nehézségei miatt — dprilis 7-e 6ta sziinetelteti miisorait, és csak zenét sugdroz. A
fészerkeszt6 akkori kozlése szerint az adénak az idén — 60 milli6 forintos sajat bevétele
mellett — 50 milliéra lenne sziiksége addssdgai rendezéséhez, és tovdbbi 20 millidra ah-
hoz, hogy megnyugtatéan miikodhessen. A Magyar Radié (MR) aprilis 29-én hosszu ta-
vi stratégiai egyiittmiikodési megdllapodast irt ald a Radié C-vel a roma radié anyagi
gondjainak rendezésére, folyamatos mikodésének biztositidsara. Az egyezmény értelmé-
ben az MR naponta legalabb egydras magazinszerd 6sszedllitast vasarol a Radié C-tdl, és

azt valamennyi vidéki stididjdban sugirozza.

A roma egyenlGségért kifejtett tevékenyégéért az idén tizenegy személyiséget része-
sitett Pro Egalitate-dijban a gyongydsi cigdny kisebbségi onkormanyzat pénteken.Az im-
mdr 6todik alkalommal kiosztott elismerést tobbek kozott Nancy G. Brinkernek, az Egye-
siilt Allamok budapesti nagykovetének, Kiss Péter kancelldriaminiszternek, Magyar Bé-
lint oktatdsi miniszternek, Teleki Laszl6 és Baja Ferenc MEH-dllamtitkdrnak, valamint
Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsmannak itélte oda az onkormanyzat. A kitiintetettek
kozott van Michael C. Hart ezredes és Mark Wills 6rnagy, az amerikai hadsereg magyar-
orszagi képviselGje, Pasztor Jozsef érseki tandcsos, Szabd Laszlo, a MAUT Kft. tigyve-
zetd igazgatdja és Ivanyi Zsolt, a gyongyosi Varosgondozasi Kft. vezérigazgatéja. Az el-
ismerést a dijazottak tobbsége képviseldjén keresztiil vette at. Teleki Laszld, a Miniszter-
elnoki Hivatal roma tigyekért felelés politikai dllamtitkara a dij atvételét kovetden hang-
sulyozta: a kormanyzat elkotelezett a cigdnysag szocidlis és gazdasagi felemelkedése, il-
letve a diszkriminaciods jelenségek megeldzése mellett. Kozlése szerint e torekvés jele az
a torténelmi 1€pés, hogy a ciganysag tigyei allamtitkari szintd képviseletet kaptak a Mi-

niszterelnoki Hivatalban.

Az igért timogatasoknak egyeldre csupan a toredékét kapta mega Radi6 C. Kerényi
Gyorgy fészerkesztd reméli, hogy néhany hénapon beliil sikeriil véget vetni a kényszerd

adassziinetnek.

Egy nemrégiben publikalt felmérés szerint 6t kozép- és kelet-eurdpai orszag meg-
kérdezett romdinak tizendt szdzaléka vallotta tigy: szinte dllandéan éhezik. Egy olyan

nagy létszamud roma generacid van felnovében, amelynek tagjai gyakran éheznek, rossz
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az egészségi dllapotuk, nem megfeleld iskoldkba jarnak, emiatt meglehetGsen esélytele-

nek lehetnek majd a munkaerdpiacon is.

Levaltottak Horvéath Aladart, az Orszagos Cigany Onkorményzat elnokét a testiilet
rendkiviili tisztdjité kozgyilésén. A képviselok tobbsége megjelent, és egyhangiilag az
ellenjelolt nélkiil indulé Kolompar Orbant, az orszdgos 6nkormanyzat eddigi iigyvezetd
elnokét valasztotta (j vezetGvé. Kolompar egyiittmiikodésre kérte Horvath Aladart, és azt
igérte: az OCO-ben nem lesz sardobalds. Horvath Aladér — akitSl egyebek mellett azért
vontdk meg a bizalmat, mert megoszté személyiségnek tartjak — szabalysértének mindsi-
tette a tisztdjit6 kozgyilés 6sszehivasat, és jogi 1épéseket helyezett kilatasba. Teleki Lasz-
16 ciganyiigyi allamtitkar kitérd valaszt adott arra a kérdésére, hogy a kormany legitim-
nek tekinti-e a kozgyidlést. Ez — mondta — csak azt kovetden dertil ki, hogy jogi szakér-
t6k kozremiikodésével tanulmanyozta az érvényes miikodési szabélyzatot. Az OCO szék-

hazat tegnap bombariad6 miatt ki kellett iiriteni. Egyeldre nem tudni, a fenyegetés 6ssze-

fiiggésbe hozhaté-e a romak belsd vitdjaval.

Julius

A regionalis roma konferencidn részt vevé kilenc orszdg miniszterelnoki szintd kormany-
kozi munkacsoportot hozott 1étre, amelynek eldkészitésére Medgyessy Pétert kérték fel.
A miniszterelndk a hdromnapos konferencia nemzetkozi sajtétajékoztatdjan elmondta: a
kozos cél a romdk integracids programjanak kidolgozasa, mely tobb generdcion ativeld
munka, de az elkezdése nem késlekedhet. A masik feladat annak segitése, hogy a konfe-
rencian részt vevo kilenc orszag hatékonyan tudja fogadni azokat a nemzetk6zi pénziigyi

tdmogatdsokat, amelyek a romdk felzarkéztatasat célozzak.

Hétf6 délutanig tizenkilenc telepiilés cigany onkormdanyzata juttatta el az MTI-hez
az Orszagos Cigany Onkormanyzat kozgy(léséhez cimzett tiltakozdsat Horvath Aladér
levéltasa ellen. ,, Erzem az emberek bizalmét és szeretetét” — mondta Horvath Aladar.
Horvath kijelentette: ,,szervezett cigany politika” mikodik Magyarorszagon, ,,ennek tud-
hat6 be az, hogy teljesen azonos szoveggel és formatummal jelentek meg™ az orszdg kii-

16nb6z6 pontjairdl kiildott tiltakozo levelek. Az azonos szovegd tiltakozé levelek alairdi
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,felhdboroddsuknak adnak hangot” az OCO-ben torténtek miatt és ,,tiltakoznak a tor-
vénytelen és szégyenteljes vezetdvaltasi kisérlet miatt”. Hangsilyozzak: azért kiildték
képviselGiket az onkormanyzatba, hogy ,,végre rendszervaltas legyen a roma politikdban
is”. Egyes, junius 26-i ditumozdast levelek arra is felhivjdk a figyelmet, hogy ,,adott eset-
ben képesek lesziink utcai demonstracion érvényesiteni akaratunkat”. Horvath Aladar
péntekre ismételten 6sszehivta az OCO kozgyiilését, mert jogszeritlennek tartja azt a
mult szerdai iilést, amelyet Kolompédr Orbdn hivott 6ssze, s ahol Horvath Aladért leval-
tottdk. ,, Arra torekszem, hogy az OCO demokratikus és torvényes dontéseket hozzon
pénteken” — mondta. Hozzéf{zte: a Romak az integralédé Eurépaban cimmel Budapes-
ten tartott konferencidan az OCO elnokeként vett részt, és az altala dsszehivott pénteki

kozgydlésig annak is tekinti magat.

Teleki Lasz16 roma tigyekért felelGs politikai allamtitkar szerdan érettségizett; az er-
rdl sz616 hiriigynokségi értesiilést maga az érintett erdsitette meg. ,, A nagykanizsai Szé-
chenyi Istvan Szakkozépiskola és Szakmunkasképzdben négyes atlaggal tettem le az
érettségi vizsgat” — kozolte Teleki Laszl6. Elmondta azt is, hogy az Orszaggytilés honlap-
jan szerepld informacidkkal ellentétben nem fdiskolai diplomaval rendelkezik, hanem a
zsambéki katolikus fGiskola egyéves kihelyezett romoldgiai képzésén vett részt Nagyka-
nizsan a kilencvenes évek kozepén. ,,Ehhez elegendd volt a tobb mint két évtizeddel ez-

el6tt megszerzett szakmunkas-bizonyitvany” — nyilatkozta az allamtitkar.

A felndtt romék kozel hisz, mig a gyerekek hatvan szazaléka ¢hezik — deriilt ki egy
most nyilvdnossdgra hozott ENSZ-tanulméanybdl. A roma haztartdsok 34 szdzaléka nem
jut vezetékes vizhez, kétharmadukban pedig nincs szennyvizvezeték. A felmérés szerint
kozel feliik napi 900 forintnal kevesebb pénzbdl €l. A romdk hidnyoljak a munka- és ta-
nulasi lehetdségeket, és tgy vélik, hogy politikai érdekeik sem orszdgos, sem helyi szin-
ten nem jelennek meg. Nagy résziik azt gondolja, hogy csak magdban bizhat, segitséget

pedig legfeljebb szomszédaitdl varhat.

Ahogy arrél a Roma Sajtékozpont kordbban beszdmolt, Eger kdrnyéki roma asszo-
nyok arra panaszkodtak, hogy sziilésiik alkalmaval szdrmazdsuk alapjan kiilon kérterem-

be helyezték Gket az egri megyei korhazban. Az RSK munkatérsai pedig rejtett kamera-
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val rogzitették, ahogy a kérhaz sziilészndje kifejti: a roma sziil§ néknek kiilon korterme-
ik vannak. A koérhaz ez utdn inditott vizsgdlata azt allitotta, hogy nem tortént faji alapi
szegregdcid az intézményben, majd helyreigazitasi pereket kezdeményezett az informa-
ciét kozl6 médiumok ellen. A Népszava és a Medical Tribune cimd orvosi szaklap elle-
ni perek elsé fokon lezarultak, ezek sordn a PKKB megéllapitotta, hogy a roma kisma-
makat bdrsziniik alapjan elkiilonitették. A Medical Tribune-nek koz6lnie kell, hogy téve-
sen allitotta, hogy a szegregacié sziildszobdra is kiterjedt. A Népszavat a cikk cimében is
szerepl6 — dm a bir6sag szerint nem bizonyitott — ,,C korterem” kifejezé€sért marasztalta
el a testiilet. A bir6sag szerint a széban forgé riport tévesen sugalmazta, hogy egy roma
asszonyt a szarmazdsa miatt sterilizaltak — igaz, az asszony medddvé tételét maga a
gyogyintézet is elismerte, mikézben azt a zréjelentésben nem tiintették fel. A heves me-

gyei asszony vdrhatéan személyiségi jogi pert indit a kérhaz ellen.

Amennyiben nem sikeriil a cigdnyok és az orszag érdekeit szem elGtt tart6 politikat
folytatnia az Orszdgos Cigany Onkormanyzatnak, akkor Horvéth Aladér, mérlegelve a
helyzetet, elgondolkodik azon, hogy kivonul az 6nkormanyzat iranyit6 testiiletébdl. Ezt
6 maga kozolte az MTI-vel. A Népszava értesiilései szerint Horvath Aladar, fiiggetleniil
a kozgylés vagy a birésdg jovibeni dontésétél, hamarosan végleg kivonul az OCO éle-
t€bdl, mert nem latja biztositottnak a szervezet jovojét, a megromlott viszonyok miatt pe-
dig a tovdbbiakban mér nem tud egyiitt dolgozni az 6nkorményzat roma politikusaival.
Horvith Aladar tovébbra is az Orszdgos Cigany Onkormanyzat elnokének tekinti magit,
néhany napja tortént levaltasat szabalytalannak mindsiti. A roma politikus az 6nkor-
manyzat budapesti kozgydlésén arra szélitotta fel az 6t tisztségébdl elmozditdkat, tartdz-

kodjanak az illegitim dontések végrehajtdsatol.

Augusztus

B6 egy hete ért véget a Sziget Fesztival, amelyre ebben az esztendében taldn az eddigi-
eknél is nagyobb szdmban latogattak ki a populdrisabb programok irant érdekl6dd fiata-
lok, és ez bizonyara igencsak jol jott a végelszamolasndl. Sokan féltették az egyhetes ren-
dezvényt a higuldstdl, az aggdddknak azonban nem lett igazuk, mert a nagyszinpad, a vi-

lagzenei szinpad, a szinhaz- és a romasétor fontos €s igényes eléadasokkal billentette
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helyre az egyenstlyt. Utébbira — ismerve a sitor programjait szervezd Radié C mostan-
sdg igencsak nehéz helyzetét — kiilondsen nagy figyelem 6sszpontosult. A romasator egy-
hetes mikodtetése és kozel negyven elbaddsa koriilbeliil 15 millié forintba keriilt.
Kerényi Gyorgy, a Radi6 C fészerkesztdje azt mondja: ebbdl 3 millié még mindig hidny-
zik. Spérolni viszont nemigen lehet, mert kimondott-kimondatlan igény veliik szemben,
hogy elGaddsaik ne a ciganysag tomegkultirajat kozvetitsék. Azt akarjak téliik, hogy ad-
janak igényes, nemzetkozi korképet a romédk zenei torekvéseirdl, és ebbe éppigy bele
kell férnie az djrafogalmazott, autentikus cigdnyzenének, mint a romadzsessznek vagy a
kortérs elektronikus tinczenének. A Radi6 C és a Sziget Fesztivalon immar rendszeresen
megjelend romasator fontos kapcsolddasi, talalkozasi pont a romdk és a nem cigany szar-
mazéasuak kozott. A romasatrat ebben az esztendében is sokan keresték fel, akiknek erre
nem nyilott lehetségiik, valami hasonlé programsorozatra szamithatnak Gsszel. A tervek
szerint a Pet6fi Csarnok ad majd otthont annak a fesztivalnak, amelyet ugyancsak a Ra-
dié C munkatdrsai szerveznek, és amely hasonlé programokkal, taldn kicsit szélesebb va-

lasztékkal vdrja azokat, akik érdeklédnek a roma kultdra irant.

A magyar labdarigé cigany-valogatott 7—1-re legySzte az angol kisebbségivaloga-
tottat a Puskds Ferenc Stadionban. A ,,Sporttal, kultdrdval a rasszizmus ellen” elnevezé-

st rendezvény keretében.

Az iskolakezdés el6tt egy héttel még nem lehet pontosan tudni, hogy hany gyerek jar
majd a jaszladdnyi alapitvdnyi iskoldba, s mennyien maradnak az 6nkormdnyzatiban.
Berkes Anna, a jaszladanyi onkormanyzati iskola igazgatonGje azt mondta: csak szep-
tember elsején, a tanévkezdés napjan deriil majd ki, hogy hdny didk iratkozik 4t az ala-
pitvanyi iskolaba.Téth Ibolya, az alapitvanyi iskola vezetdje kordbban jelezte: kétszaz-
négy gyerek kérte felvételét a magéaniskoldba. Mint ismeretes, az intézmény tavaly meg-
kezdte ugyan a tanévet, de szeptember 2-4n be is fejezte azt, miutdn nem kaptdk meg a
mikodéshez sziikséges OM-azonosit6t. Az idén viszont az oktatasi tarca kiadta az azo-
nositészamot, igy a magéaniskola 14jb6l meghirdette a tanévkezdést. A beiratkozassal kap-
csolatos forum botranyba fulladt, mert az iskola vezetdje tobb roma sziilGt6l nem vette at
a beiratkozasi szadndéknyilatkozatot. Téth Ibolya azt mondta: hét gyerek felvételét kérték

utdlag, de Sket csak akkor tudnak felvenni, ha a korabban tervezett tiz osztaly helyett ti-
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zenegyet inditandnak. Erre azonban — mondta az igazgatond — a magéaniskolat mikodte-
t§ alapitvanynak nincs pénze. Jaszladanyhoz kapcsol6dé hir, hogy a Jaszladanyi Ciga-
nyok Munkalehetdségéért Egyesiilet felszdlitotta a helyi roma kisebbségi onkormanyzat
nem roma tagjait: mondjanak le posztjukrdl. L4zék Ferencné, az egyesiilet elnoke azt
mondta: szerintiik a kisebbségi onkormanyzatban valddi cigdnyoknak kellene ellatniuk a
helyi romdk képviseletét. Koztudott, hogy tavaly az 6tfés cigany kisebbségi dnkormany-

zatba csak egyetlen roma szdrmaz4su jelolt keriilt be, Banyané Suki Rita, akit késobb a

testiilet elnokévé valasztottak.

Az EsélyegyenlGségi Kormanyhivatal 1,2 milliard forintot kér erre az évre a kor-
manytdl a koltségvetés tartalékdnak terhére, 2004-re pedig 30 millidrd forintos tdmoga-

tast igényel — kozolte Lévai Katalin.

Horviath Aladar vezetésével dj roma szervezet alakult Roma Polgédrjogi Mozgalom
(RPM) néven. A szervezetet mintegy otven f6 roma és nem roma személy hozta létre a
romdk 4llampolgéri jogainak érvényesiilése érdekében. A szervezet alakul6 iilése kozben
tartott délutani sajt6tijékoztaton Horvath Aladar elmondta: magalakuldsukhoz semmi
koze nincs az OCO-ben kialakult helyzetnek. Az OCO vitatott koriilmények kozott leval-
tott elnoke azonban aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a kormany jovo évi koltségvetés-
ében nem lesz elég pénz a romak integracidjara. Késébb a sajtétajékoztatdt és az alaku-

16 iilést bombariad6 zavarta meg, igy az alapitok a Matyas téren folytattdk a munkat.

Szeptember

Horvith Aladér az iskolakezdés el6tt {rasaban a kvetkezSképpen értékelte az elkiilonitd
oktatasi gyakorlatot: ,, A mi feleldsségiink, hogy az orszag sok-sok Jaszladanyaban helye
lehet a kétértelmd szelekcionak. Evtizedek 6ta szelekcis pedagégidra képezziik a tana-
rainkat, erre kondiciondljuk az egész tdrsadalmat. A rendszervéltoztatds utdn még anya-
gilag is 6sztonozték az elkiilonitést. Sok koltségvetési pénzbe keriilt, hogy most még tob-
be keriiljon a szegregacié megsziintetése, az integralt oktatis bevezetése. Minél tobb ro-

ma gyereket mindsitettek a normdl oktatdsra alkalmatlannak, anndl jobban megérte az

iskolafenntarténak. A romdk szegregicidja 0sszekapcsoldodott egy egész népcsoport szel-
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lemi leértékelésével és viszont. A ’felzarkéztatas’ sohasem eredményezett felzarkézast,
csak onértékelési zavart nemzedékeken 4t. Sokan azt hiszik, hogy a mai allapot kialaku-
lasa természetes folyamat volt, természetes médon valasztodott le egy kisebbség *a ma-
gyarokrol’. Mintha ez az apartheid nem stijtana mindenkit. Romdt és nem romét egyarént.

Mert ez apartheid! Még jogi értelemben is.”

Oktober

., Az OCO iidvozli, hogy a Fidesz mellett az MSZP is fel kivan venni roma szdrmazasu
jeloltet az EP-vélasztdsra llitand6 listdjara” — mondta Fodor Ferenc, az Orszagos Cigdny
Onkorményzat sajtéfénoke. Kolompar Orbian OCO-elnok véleményét tolmécsolva a saj-
t6fonok elmondta: ezzel tovabb né az esélye annak, hogy a romdknak ,, hathatés eurépai
képviselete” legyen Magyarorszadg unids csatlakozasat kovetGen. Kovacs Laszl6 a hirt
megerositve az MTI-nek hétfén elmondta: az MSZP-nek valdban van ilyen szandéka, bar
err6l a parton beliil még nem sziiletett dontés. ,,Ez egy szandéka az elnokségnek, mint
ahogy az is szandékunk, hogy el6bb-utébb egy nagykoveti posztot is egy roma szarma-

zasu férfi vagy nd toltson be” — mondta a pértelnok.

A kozelmiiltban a keszthelyi onkormanyzat deszkapaldnkot épittetett a varos hatara-
ban az egykori téglagyar teriiletén 1évé omladozé hazak elé, amelyekben jelenleg négy-
Ot roma csaldd él. Mohéacsi Jozsef polgarmester indokldsa szerint egyeldre nincs mas
megoldas, mint paravannal elfedni a nemkivanatos latvanyt a turistdk el6l. Az onkor-
manyzati tulajdonban 1évé lakdsok lebontdsara, az ott €16 — zomében onkényes lakasfog-
lal6 — roma csalddok elhelyezésére a varosnak jelenleg nincs pénze. A keszthelyi varos-
vezetés szerint azonban siirgésen 1€pni kellett, mivel a téglagydri telep kozvetleniil a
Keszthely—Héviz 6sszekotd at mellett, a kornyék legforgalmasabb részén taldlhatd, ahol
a kiilfoldi turistdk rendszeresen racsoddlkoznak a vigasztalan képet mutat6 épiiletekre és
kornyezetiikre. A palanképitéssel — mint mondtdk — nem zartak gettoba az ott é16 roma-
kat, nem kozositették ki Sket; — a fout és a lakasok kozé felhiizott deszkapalankkal csu-
pén eltakartdk a latvanyt az arra jarok szeme el6l. Horvath Gyuldné, a keszthelyi cigany
kisebbségi 6nkormanyzat elnoke azt mondta: a téglagyari lakasokban é16k nem tettek pa-

naszt a paldnk megépitése miatt. Hozzatette, hogy maga is jogosnak tartja az nkormdny-
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zat 1épését, mivel az idegenforgalom bevételeire épité Keszthelynek és Héviznek hosszi
ideje negativ reklamot jelentettek a téglagyari roma csalddok piszkos, rendezetlen portai.

12

,Uristen, ennyien vannak, kdr, hogy Hitler nem veliik kezdte!” Varga Maria gydm-
tigyi el6adé szerint Piliscsaba aljegyzdje ezt a kijelentést tette a romdkkal kapcsolatban.
A helyi cigdny onkorményzat elndke és elndkhelyettese is azt éllitja, hogy hallotta ezt.
Az aljegyz$ 6t hénapja dolgozik az onkormdanyzatndl, és — mivel a jegyz8 betegéllo-
manyban van — a hivatalvezetdi feladat is ra harul. A dolgozdk szintén tiltakoznak: a pol-
garmesternek atnyujtott leveliik szerint nem tudnak egyiitt dolgozni az aljegyzdvel, s ma-
ra szinte mikodésképtelenné valt a hivatal. Az aljegyzé visszautasitja a vadakat, és jog-
orvoslatot kér. A Piliscsabdn pénteken tartott rendkiviili testiileti iilés napirendjén csak a
dolgozék beadvanya szerepelt. Urém polgarmestere, Laboda Gabor szocialista képviseld
levélben kérte az iigy kivizsgélasat Piliscsaba polgarmesterétdl. Teleki Laszl6 romaiigyi

allamtitkar szintén vizsgdlat lefolytatasat latja sziikségesnek, ezért Kaltenbach Jend ki-

sebbségi ombudsmanhoz fordult.

A holokauszt sordn meghurcolt magyarorszagi romak karpétlasaval foglalkozé parla-
menti vizsgalobizottsag felallitidsardl egyhangu szavazassal hozott elvi dontést keddi iilé-
sén az Orszaggytlés emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsaga. Az inditvanyt Far-
kas Florian (Fidesz) terjesztette eld a testiilet tandcskozasan, amelynek napirendjén —a Ro-
ma Polgari Tomoriilés (RPT) kezdeményezésére — a karpdtlas helyzetével kapcsolatos ta-
jékozodas szerepelt. A dontés értelmében a javaslattevd két héten beliil benyujtja részle-
tes inditvanyat. Az iilésen Makai Istvdn, az RPT elnoke arrdl besz€lt: a programot finan-
sziroz6 német, osztrak és svdjci kormény joszdndéka ellenére a karpotlds szovevényes és
nem 4tlathatd; mint mondta, ,,egy nagy fekete lyuk” a téma, amely a magyarorszagi romak
szamadra ,,a rendszervaltoztatas utani idészak egyik legfontosabb iigye”. Felvetette, hogy —
kiilfoldi példdkhoz hasonléan — Magyarorszdgon is kozalapitvany lathatnd el a jovatétel-
lel kapcsolatos feladatokat. Lazok Tibor, az RPT jogi szakértGje kifogasolta, hogy karpot-
lasra azok jelentkezhetnek, akik maguk szenvedtek el sérelmeket, illetve rabszolga- vagy
kényszermunkat végeztek, igy kizarjak e korbdl azokat, akik az tildoztetések soran €letii-
ket, testi épségiiket vesztették. Bakonyi Aniko, a német és svdjci karpdtlassal foglalkoz6

Nemzetkozi Migréciés Szervezet (IOM) budapesti irod4jdnak munkatdrsa azt hangsilyoz-
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ta az iilésen, hogy az IOM csupan kivitelezd, a karpotlas szabdlyait német torvény, illetve
egy, az Egyesiilt Allamokban sziiletett birésdgi dontés szabja meg. Planké Erika, az igaz-
sagiigyi tarca focsoportfénoke arra hivta fel a figyelmet: Magyarorszagon t6bb mint tiz év

alatt szdzezrek kaptak kérpoétlast, koztiik sok roma is.

November

A cigany haztartasokban él6k tobb mint fele a lakossag alsé jovedelmi tizedéhez tarto-
zik, a sz6 legszorosabb értelmében szegény, és még tapldlkozni sem tud kielégitden —
hangzott el az MTA Kisebbségkutato Intézet szervezésében tartott tandcskozdson. Ehhez
hasonlé orszagos vizsgélat eddig csak 1971-ben és 1993-ban késziilt. Az 1990-es nép-
szamlalaskor 143 ezren, 2001-ben mar 190 ezren soroltdk magukat a cigdny kisebbség-
hez. Kemény Istvan szociol6gus azonban felhivta a figyelmet: a szimbeli novekedésbdl
tévedés lenne arra kdvetkeztetni, hogy a romdk a kordbbindl nagyobb ardnyban valljak
meg szarmazasukat, hisz id6kozben a romak szama is jelentGsen ndtt, az ardnyokat vizs-
gélva azt latjuk, hogy a tényleges cigany népességnek 1990-ben és 2001-ben is csak
mintegy a harmada vallotta magat cigdnynak. A felmérés adataibodl kitlinik, hogy a mun-
kaképes koru cigdny népességben alig haladja meg a 20 szdzalékot a foglalkoztatottak
ardnya. Janky Béla szociol6gus elmondta, hogy ennél is kevesebb roméanak — a férfiak 16,
a ndék 10 szazalékanak — van rendszeres munkat, heti negyvenoras elfoglaltsagot biztosi-
t6 bejelentett dlldsa. Azok a ciganyok, akiknek lehetSségiik van dolgozni, 70 szazalékban
segéd- vagy betanitott munkdsként jutnak jovedelemhez. A szakmunkdsként, képzett
,»kékgallérosként” foglalkoztatott romdk ardnya 22 szdzalék. A dolgoz6 romak korében
csupan nyolc szdzalékot tesznek ki azok, akik nem fizikai munkdval, ,,fehérgalléros”
munkakdrben keresik a kenyeriiket: a vizsgdlat idesorolja az egyenruhas testiiletek tagja-
it is. A fGallasban dolgozok atlagosan nett6 61 ezer forintot keresnek. A budapesti ipar-
vidéken és a Dél-Dundntilon ez az 6sszeg 65 ezer, a keleti megyékben minddssze 48 ezer

forint. A roma férfiak atlagosan kilencezer forinttal tobb pénzt kapnak, mint a nék.

Négy-6t ember van Magyarorszagon, aki eldonti, ki a rasszista — jelentette ki Fabry
Séndor a Roma Polgérjogi Alapitvany vitaféruman. Fabry Sdndor, aki sajit megitélése

szerint is a szorakoztaté mifaj paratlan alakja, ismét hozzatett egy darabkat a médiator-

35



ténelemhez. Nagy nézettségl esti misoranak legutbbi adasaba kizardlag cigany vendé-
geket hivott meg. A TV2 ,,Bazi nagy roma lagzi”-ja utdn ez volt az RTL Klub bazi nagy
roma showdere. A miisorban szereplé romdk elmonddsabdl kideriilt példdul, hogy a ci-
ginyok rongyrdzok (,,ha egy lakodalomban ezernél kevesebb ember van, akkor az szé-
nalmas”), himsovinisztdk (,,egy asszony csak a férfi hata mogott mehet, mellette nem”),
fidgyermekiiket megkorondzzak (,,természetesen szinarany, direkt neki csindltattuk™).
Nem utolsésorban azt is megtudhattuk, hogy a vajda élet és haldl ura, ,,az olyan ndlunk,

ciganyoknal, mint az indidnoknal a t6rzsfénok”.

Hazaérkezett a vatikani zardndoklaton jart roma kiildottség. A latogatds sordn meg-
nyilatkozé kormanyzati politikusok azt hangsilyoztik, hogy ez az it mérfoldkének sza-
mit a magyarorszagi cigdnysag, a kormany €s a katolikus egyhaz egyiittmikodésében.
Kolompér Orban, az Orsz4gos Cigany Onkormanyzat elnoke a vartndl is eredményesebb-
nek mindsitette a zarandokutat. A magyarorszagi ciganyok és a kormanyzat szintén R6-
maba utazd képviseldi — Lévai Katalin esélyegyenl8ségi miniszter, Teleki Laszlo, a Mi-
niszterelnoki Hivatal roma iigyekért felelGs politikai allamtitkara €s Heizer Antal, a Nem-
zeti €s Etnikai Kisebbségi Hivatal elndke, akik kedden csatlakoztak a kiildottséghez — az
ut sordn kinyilvanitottdk, biznak abban, hogy k6zos zarandokitjuk hozzdjarul a roméak
teljesebb tirsadalmi integracidjahoz. 1. Janos Pal pdpa szokdsos szerdai kihallgatisan fo-
gadta a 180 tagii magyar delegaciot. A katolikus egyhazfénél ilyen nagy 1étszamii eur6-
pai roma kiildottség még soha nem jart. Az audiencian a papa apostoli dldasat adta a ma-
gyarorszagi cigdnysagra és a zardndokok kérésére megaldotta azt a keresztet, amelyet jo-
v§ plinkosdkor allitanak fel a Komarom-Esztergom megyei Csatkan, a legnagyobb roma
bucsijard helyen. ,,Ez egy olyan integrdcidra valé torekvés, amelyet személy szerint min-
dig is képviseltem” — mondta djsagirdknak Lévai Katalin. A miniszter kiemelte, hogy II.
Janos Pal papa a megbékélést hirdeti. ,O volt az els§ papa, aki 6szszehozta a nagy valla-
sok képviseldit, aki bocsanatot kért a keresztények biineiért” — mondta a miniszter. Sza-
vai szerint ezek olyan gyonyord gesztusok, amelyek kovetend6 példdk valamennyiiink
szamdra. Lévai Katalin a papa kiildetésének szépségét abban latja, hogy integrélja a kii-
16nb6z6 vallasokat é€s a megbékélést hirdeti. Az egész életmiive errdl szdl — tette hozza.
Arra a kérdésre, hogy miért tartotta fontosnak a személyes részvételt a zardndoklaton, azt

mondta: arra szerette volna felhivni a vildg figyelmét, hogy Magyarorszdgon a roma kér-
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dés nagyon stlyos, és gyors megolddsra var. ,,A magyarorszagi romak fontosak az or-

szagnak, legyenek fontosak a vilagnak” — fiizte hozza.

A romék élettartama tiz-tizenot évvel alacsonyabb, mint a nem roméké, s az Egész-
ségligyi Minisztérium arra kivancsi, ennek hétterében az egészségligyi ellatassal ssze-
fliggd okok allnak-e — nyilatkozta Goncz Kinga a romak egészségiigyi ellatasat firtatd
kérd6iv kapcsan. Ismeretes az egészségiigyi tarca altal timogatott, az Orszagos Alapella-
tasi Intézet és a Delphoi Consulting Tarsadalomtudomanyi Kutatémdhely altal végzett
felmérés, amelyben a kérddiv kitoltdinek egy sor, a ciganyokra stlyosan elmarasztal6 al-
litast kell véleményezniiik. Példaul: A cigdnyokkal kicsit mindig 6vatosnak kell lenni;
Problémat jelentene cigdnnyal 6sszehdzasodni; Terjeszthessék szabadon nézeteiket azok,
akik korldtozndk a cigdnyok szerepét a kozéletben; Terjeszthessék szabadon nézeteiket
azok, akik erészakos fellépésre szélitanak fel ciganyok ellen; Osztonozni kellene a cig-
nyok kivandorldsat az orszdgbdl. A kiilonb6z6 tulajdonsdgokra vonatkozé allitasok ko-
zott taldlni olyant is, mint: Lustdk, nem képesek tigy dolgozni, ahogy elvarhat6 lenne. Az
allitasok kozott szerepel az is, hogy ,,sajit maguk tehetnek arrdl, ha mésok ellenérzéssel
viseltetnek irdntuk” vagy ,,piszkosak, nem mosakszanak eleget”. A Magyar Véd6ndk
Egyesiiletének elnoke a kérdéseket felhdboritonak mindsitette. Megjegyezte: jo lett vol-
na, ha megkérdezik ket is. A Roma Polgarjogi Alapitvany elnoke szerint diszkriminativ
és prejudikdlé a felmérés. ,,Ha csak romdk kozott folytatnak ilyen tipusd vizsgalatokat,
az maga a diszkrimindcid, s csak arra alkalmas, hogy az elditéleteket felerdsitse” — mond-
ta Horvath Aladar, hozzatéve, hogy nem szabad a mélyszegénységet és a roma népessé-
get azonositani. Mint mondta, a romdk kétharmada — hol kevésbé, hol jobban, de — integ-
ralédott, beépiilt a magyar tarsadalomba. Az Orsz4gos Cigany Onkorményzat sajnalja,
hogy az egészségligyi tarca nem kérte ki allaspontjat a romakkal kapcsolatos felmérés el-
készitése eldtt. Babusik Ferenc a kérdGivet osszedllité Delphoi Consulting Tarsadalom-
tudomanyi Kutatémdhely vezetGje elmondta: nem all szandékos provokacié a kérdések
hatterében. Mint mondta, harom évtizedes nemzetkozi gyakorlat szerint igy mérhetd leg-

)7

hatékonyabban a negativ elditélet, ha azok tartalmat fogalmazzak meg.

s

,»A renddrség és a romdk egyforman érdekeltek az eléitéletesség csokkentésében” —

hangsilyozta Salgé Laszl6 az ORFK vezet6i értekezletén, amelyen részt vettek roma ki-
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sebbségi onkormanyzati tisztségviseldk, illetve Teleki Lasz16 romaiigyi politikai allamtit-
kar. Ez a tarsadalmi fesziiltség komoly gatja lehet a demokratikus fejlédésnek, ezért meg
kell fékezni. Az elbitéletesség az utcan, a varosban, a faluban ddl el, nem ebben a terem-
ben — figyelmeztetett a fSkapitany. Salgd Laszlé a feladatokat dsszefoglalva elmondta:
kezdeményezi, hogy a renddri 6sszekotdk és a roma koordinatorok jovére kozos orsza-
gos értekezleten értékeljék az egyiittmiikodés tapasztalatait, az ORFK vezetdi értekezle-
te pedig évente egyszer tekintse at ezt az egyiittmiikodést. Az ORFK vezetése timogat
minden helyi kezdeményezést — tette hozza a fékapitany. Teleki Laszl6 romaiigyi politi-
kai dllamtitkar kiemelte: az élet minden teriiletén megjelenhetnek az elditéletek, csokken-
tésiik érdekében mindent meg kell tenni. Fontos jelzés, hogy helyi szinten €16 kapcsolat
alakult ki, és nem csak a problémas esetek kapcsan mitkodnek egyiitt a rend6rok és a ci-
ganysag képviselGi — jegyezte meg az allamtitkar. ,, Meg kell hogy ismerje a rendérség a
ciganysagot” — hangsilyozta Teleki Laszl6. Kolompér Orbén, az Orszdgos Cigany On-
kormanyzat elndke ramutatott: hidnyos a kommunikaci6 a renddrség és a romak kozott.
Az elditéletek abbdl fakadnak, hogy nincs kommunikacid, kevés az informacié. A mé-
didnak pedig abban nagyon nagy a feleldssége, hogy miként allitja be a konfliktusokat™
— hangsiilyozta a kisebbségi vezets. Mindkét fél részérdl inkdbb a megel&zésre kellene
helyezni a hangsilyt. Sziikséges a renddrség és cigany onkormanyzatok kozti megyei,
helyi szintli egyiittmtikodés, a helyi drsparancsnok €s kisebbségi vezetd kozotti kozvet-

len kapcsolat kialakitdsa — mondta Kolompar Orbén.

December

A Zala Megyei Foiigyészség segitségnyujtas elmulasztisanak megalapozott gyanija mi-
att biintetSeljdrast kezdeményezett a Kaposvari Katonai Ugyészségen Forgécs Attilanak,
a zalaegerszegi bortonben csiitortokon zarkatlizben elhunyt rabnak a haldla tigyében. Ez-
zel mér a harmadik eljards indult az ligyben, amelyben a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga (BVOP) bels6 vizsgélat, a Zala Megyei Rendér-fékapitanysag pedig al-
lamigazgatasi eljaras keretében nyomoz. Amint ismeretes, november 27-én — eddig tisz-
tdzatlan okok miatt — kigyulladt a gumiszobdnak nevezett magdnzarka a zalaegerszegi
bortonben, amelynek kovetkeztében az elkiilonitében elhelyezett 29 éves Forgacs Attila

életét vesztette.
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A romadk és nem romak kozotti konfliktusok okair6l, s azok enyhitésének lehetGségé-
16l készitettek elemzést a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatdsok Kozpont-
ja Alfoldi Tudoményos Intézetének szolnoki tirsadalomkutatdi harom észak-alfoldi telepii-
lésen, J4szladdnyban, Mikepércsen és Nagyhaldszon. A szocioldgiai felmérés szerint
Jaszladanyban a tobbség elfogadta azt az 4llitast, amely szerint ,,minden ciginy gyermek-
nek joga van arra, hogy a nem ciganyokkal kozos iskolai osztidlyokban tanuljon”. Ennek az
allitasnak ellentmond azonban, hogy a felszin alatt mélyen gyokereznek az eléitéletek moz-
gatéi: a telepiilési konfliktust a legtobben etnikai szinezetlinek lattdk. Ezt a helyzetet a
jaszladanyiak szerint a telepiilési 6nkormanyzat és az allam kozos erdvel csokkentheti. A
laddnyiak komoly szerepet szdnndnak a béketeremtésben a megyei dnkormanyzatnak is.
Jaszladanyban a roma kisebbségi csoportokkal szemben erdsek az elditéletek — ennek mér-
téke azonban a kutatdk szerint nem kiilonbozik az orszdgosan tapasztaltaktdl. A helyi v4-
laszad6k korében a romékat az tgynevezett ,, rokonszenvskdldn” minden nemzetiségi cso-
port megeldzi. A ciganyoknal egyediil az életmddjuk miatt ,, stigmatizalt” csoportok — alko-
holistdk, kabitdszeresek €s a bdrfejliek — értek el rosszabb eredményt. Ennek megfeleléen
példdul a nem romék tobbsége nem szeretne egy munkahelyen dolgozni vagy egy utcdban
lakni cigdnyokkal. A konfliktusok csokkentésének egyik lehetséges irdnya az esélyegyen-
16ségi politika meghonositdsa — vélik a kutatok. A valaszadok koziil f6ként a roma szarma-
zasuak tartottdk a kdzoktatds feladatdnak azt, hogy csokkentse a tdrsadalmi hatranyokat. A
vélaszadok tobbsége — féleg a diplomasok — biznak abban, hogy az iskoldban szerzett ta-
pasztalat visszahat a csaldd kulturdlis szokdsainak pozitiv valtozasara. Szarvak Tibor sze-
rint az ellentétek tobbféleképp is csokkenthetok lennének: példaul akkor, ha a telepiilés el
tudnd inditani a szocidlis foldprogramos tdmogatdst. Ebben az esetben a romdk egy része
visszatérhetne a munka vildgdba. Jelenleg a jaszladényi cigdnyok kétharmada munkanélkii-
li, s a felmérés szerint a megkérdezettek nem is latjak annak esélyét, hogy helyzetiik a ko-
zeljovdben jo irdnyba véltozhat. A kutatok gy vélik: az is segitséget jelenthetne, ha a ro-
mak megismerhetnék az informdacids technika, az internet elényeit — most ugyanis egy fel-

mérés szerint a romdknak csak alig egy szdzaléka haszndl szamitogépet.

»A legnagyobb gondot az okozza, hogy nincs egységes, a valdsagot redlisan tiikro-
zG6 kriminalstatisztikai kritériumrendszer, amelynek alapjan egységesen lehetne allast

foglalni abban a kérdésben, hogy kit kell cigdnynak tekinteni. Pusztdn a nevek alapjin
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torténd differencidlds nem megnyugtato. (...) Ezért helyesnek tlinik az olyan iranyu dif-
ferencidlas, mely szerint beszélhetiink beilleszked§ és beilleszkedni nem tud6 cigany
szarmazasu elkovetSkr6l.” Mindezt leendd €s jelenlegi pedaggusok olvashatjak A roma-
pedagdgia (sic!) elméleti és gyakorlati alapjai cimi szoveggyijteményben. A kotet 2000-
ben az Okker kiad6ndl jelent meg az egri Eszterhdzy Karoly Fgiskola neveléstudomanyi
tanszéke két oktatdjanak szerkesztésében, a téma irdnt érdekléddknek tobb kulturalis hir-

levél és a romaweb internetes portdl is ajanlja.

Jovére megkezdik a ciganytelepek felszamolasat, és a tervek szerint 2006 végére
mar Uj lakdsokkal valtjak ki a felmért 446 telep felét — kozolte a romaiigyi allamtitkar
szerddn, Salgétarjdnban. Egy szocioldgiai kutatds alapjan, 446 telepiilésen tartanak nyil-
van kozmd nélkiili, a kozigazgatasi teriileteken kiviil es6, tanyaszerd ciganytelepet —
mondta sajtétajékoztatdjan Teleki Laszld. Hozzatette: kozel egymilliard forintot koltenek
a janudrban inditandé nyolc modellprogramra, a telepek felszdmoldsara, rehabilitaciéja-
ra. A kovetkezd év masodik felétSl tovabbi hazai é€s nemzetkozi forrdsok bevondsival
szamolnak. Az érintetteket bevonjdk a lakasépitésekbe, és eldtte hat-nyolc hénapos kép-
zést kapnak. Az dllamtitkdr elmondta: a ciganytelepek felszamoldsat és rehabilitacidjat
kovetden a romdk integraldsat segité mentorhdl6zatot miikodtetnek majd, amely napi

kapcsolatot tart a munkahelyekkel, az oktatdsi és szocidlis intézményekkel.
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I[l. A CIGANYSAG HELYZETENEK
VALTOZASAI AZ ORSZAGOS REPREZENTATIV
KUTATASOK TUKREBEN

Az elmiilt 33 évben harom reprezentativ felmérés késziilt Magyarorszag cigany népessé-
gérdl: 1971-ben, 1993 végén és 2003 elsd negyedében. Mindharom felmérés azokat a
csaladokat sorolta a cigdnyok kozé, amelyeket a kornyezetiik cigdny csalddnak, cigdny
héaztartasnak tekintett.

Ez a megkozelités kordbban is vita targya volt, és még ma is vita tdrgya. Sokan
mondjik, hogy nem helyes, ha azokat vessziik cigdnynak, akiket a kornyezetiik annak
tekint. Azonban nincs mas lehetGség, mert a magyarorszagi ciganyoknak koriilbeliil
csak a harmada mondja magat népszamldlas idején cigdny nemzetiséglinek. Vagyis, ha
ebbdl indulnank ki, akkor csak a cigdnysag egyharmadanak életkoriilményeirdl, helyze-
térdl tudnank tdjékozodni. Olyan nyilvéantartés sincs, amely megmondand, hogy hol van-
nak és hol élnek, milyen lakcimen laknak azok, akik cigdny nemzetiséglinek mondjak
magukat népszamlalas idején. Es mivel nincs ilyen nyilvantartds, ezen a médon nem le-
het megkozeliteni a cigdnyokat. Az egyetlen lehetséges méd az, hogyha a kornyezet vé-
leményét veszsziik alapul.

Ugyanezt a megkozelitést alkalmazta a Statisztikai Hivatal az 1893 januérjdban vég-
rehajtott orszagos ciganyOsszeirasban. Akkor arra torekedtek, hogy kivétel nélkiil minden
ciganyt Osszeirjanak. Az 1893-as Gsszeiras teljes kord volt, az 1971-es, 1993-as és 2003-
as felmérés nem teljes kort, hanem reprezentativ volt. 1971-ben és 1993-ban a cigany

haztartasok két szdzalékat irtuk 6ssze, 2003-ban egy szdzalékot.

A ciganyok létszama

Az 1893-as 0sszeirds szerint akkor az orszag jelenlegi teriiletén 65 ezer cigdny személy
lakott, beleértve a csecsemoket is. Az egész orszag teriiletén ugyan 280 ezer ciganyt
szamlaltak, de a 280 ezerbdl csak 65 ezren laktak a mai teriileten.

1971-ben 320 ezer volt a cigdnyok szdma; 1993-ban 470 ezer; 2003-ban 570 ezer, il-

letve 600 ezer.
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1893-t61 2003-ig, vagyis 110 év alatt kilencszeresére nétt a cigdnyok szama.
1993-ban 470 ezren laktak cigany csalddokban. Ebbdl a 470 ezerbdl 18-20 ezer ci-
gany személynek nem cigdny hdzastarsa volt. Tehat azt is mondhatjuk, hogy szoros
értelemben véve 1993-ban 450 ezer volt a cigdnyok szdma, de a hozzatartozékkal
egyiitt 470 ezer.

2003-ra két adatot adtunk: 570 ezret, és 600 ezret. Hogyan kaptuk ezt a két szdmot?
A lakossag 1 szdzalékét vizsgdlva, 0sszefrtunk 5408 személyt. Ha az 5408-at megszoroz-
zuk szdzzal, akkor 540 800 személyt kapunk. De abbdl indultunk ki mar 1993-ban is és
most is, hogy akdrmilyen gonddal és akarmilyen alaposan keressiik a cigdnyokat az or-
szagban, sose tudjuk elérni, hogy mindenkit megtaldljunk, minden haztartast, minden ci-
met Osszeirhassunk. Es ha azt feltételezziik, hogy a cigdnyoknak 95 szazalékat taldltuk
meg, akkor az 540 ezer helyett 570 ezret kell mondanunk. Ha azonban azt feltételezziik,
hogy csak 90 szazalékat — tehat 10 szdzalék hidnyzik az 6sszeirdsbol —, akkor 600 ezret
kapunk. Ezek redlis becslések, és megfelelnek annak a logikdnak, amelyet képzett statisz-
tikusok kovetnek hasonlé alkalmakkor.

Azt mindenesetre meg kell emliteni, hogy egészen rendkiviili a vilaszaddk készsé-
ge, hogy a feltett kérdésekre vélaszoljanak. Kozvélemény-kutatdsok alkalmaval vagy
barmely alkalommal, amikor embereket megkérdeznek kiilonbozd témakban vallott al-
lasfoglalasaikrol, viselkedésiikrdl stb., dltaldban 30-50 szdzalék szokott valaszolni. Ese-
tiinkben pedig a megkérdezett hdztartdsokbdl — 1160 cigdny haztartdsbol — 6sszesen 100
esetben fordult el§, hogy az adott cimen mégsem laktak, illetve elkoltoztek, vagy a fele-
ség azt mondta, hogy nem hajlandé felelni, mert a férje nincs otthon. Osszességében azt
lehet mondani, hogy a vdlaszadds maximalisan el6zékeny volt a cigdnyok részér6l, ami
nagyfoki pontossdgot biztosit a vizsgdlatban.

Mint emlitettiik, ma a cigdnyok szdma kilencszer nagyobb, mint 1893-ban volt. A jo-
vére nézve adhatunk valamiféle eldrejelzést, de leginkdbb csak a kozeli évekre. Azt mond-
hatjuk, hogy 2010-re kb. 640 és 670 ezer kozott lesz a ciganyok szdma. Es hogy mi lesz
25 vagy 50 év mulva, arra nézve nehéz joslatokba bocséatkozni, mert az emberek szokésai
véltoznak, és esetleg kevesebb gyerek lesz a cigany csalddokban, mint ahdny most van.

Az 570, illet6leg 600 ezer emberbdl ugyanigy, mint 1993-ban, 18-20 ezer cigany
személynek nem cigdny a hdzastdrsa. Tehat ha szoros értelemben vessziik a cigdnyokat,

akkor 550, illet6leg 580 ezer cigdnnyal kell szimolnunk jelenleg az orszagban.
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Foldrajzi megoszlas

Budapesten lakik a cigdnyok 10 szdzaléka, vidéki varosokban él a ciganyok 50 sz4zalé-
ka, és falvakban a 40 szazalékuk. Ez a megoszlas eltér az 1971-est6l, és az 1993-astol is.
1971-ben Budapesten 8 szdzalék lakott, 1993-ban 9 szdzalék, most pedig 10 szdzalék.
1971-ben 14 szdzalék lakott vidéki varosokban, 1993-ban 30 szdzalék, jelenleg 50 szdza-
1ék. A cigdnyok 78 szdzaléka falun lakott 1971-ben, 1993-ban 60 szdzaléka, és most 40
szdzalék ez az ardny.

A ciganyok szétszorddva élnek, egyenlétlen eloszlasban. Harminc szdzalékuk lakik
az északi régidban, azaz Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és Heves megyében. A cigé-
nyok 20 szdzaléka lakik a keleti régidban, Szabolcs-Szatmar, Hajdd-Bihar és Békés me-
gye teriiletén. Az Alf6ldon a 10 szdzalékuk lakik, a Dél-Dunéntilon pedig nem egészen

egyotodiik, és nagyon kevesen az orszdg nyugati részén laknak.

Elvesziiletések szama

Magyarorszagon 1971-ben 1000 lakosra 15 volt a gyermeksziiletések szdma, 1993-ban
11, 2003-ban pedig 9,5. Tehat nagymértékben csokkent a gyermekek szdma. A cigdnyok
korében szintén csokkenés tapasztalhatd, de nagyobb volt a kiinduldsi szdm és kisebb
mérvl a csokkenés. 1971-ben 1000 cigany lakosra 32 gyerek jutott, 1993-ban 29, és
2003-ban 25. Tehat latjuk, hogy csokkent a gyerekszdm, de nagyon lassan.

1971-ben Magyarorszdgon 152 ezer gyerek sziiletett, ebbdl 10 ezer volt cigany, va-
gyis a sziiletd gyerekek 7 szazaléka. 1993-ban 116 ezer gyerek sziiletett, ebbdl 13 ezer
cigdny, ami azt jelenti, hogy a sziilet6 gyerekek 11 szdzaléka volt cigany. 2002-ben 97
ezer gyerek sziiletett az orszdgban, €s ebbdl 15 ezer volt cigany, azaz 15 szazalék. Hisz
év mulva tehat, amikor ezek a gyerekek felnonek, a 20 évesek 15 szazaléka és a 30 éve-
sek 11 szdzaléka lesz cigany. 20 vagy 25 év milva kovetkezik be az, hogy az orszdg la-
kossdganak tobb mint 10 szdzaléka lesz cigdny. A 10 szédzalék olyan hatdr, amire azt
mondhatjuk, hogy ha azon tdllép a ciganyok ardnya, akkor ugrasszertien megnd a befo-
lyasuk az orszdg életére a mostanihoz képest. Es nemcsak az orszdg életére, hanem a sa-
jat életiikre is, mert mindazok az intézkedések, amelyek ma a cigdnyok életét befolyasol-

jak, alapjaban véve a dont6 tobbségnek, a 94 szdzaléknak az intézkedései. De 20-25 év
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mulva az lesz a helyzet, hogy ugyan még akkor is nem cigdny tobbség lesz, de a 10 sza-
zalékndl nagyobb ardnyt cigany lakossdg sokkal nagyobb mértékben fogja tudni befolya-
solni, hogy milyen intézkedéseket szavazzon meg az orszag lakossdga. Tudjuk, hogy a ci-
gény csalddokban sokkal tobb gyerek van, mint a nem cigdny csalddokban, és ennek ko-
vetkeztében mas a ciganyok kormegoszlasa, mint a nem cigdnyoké. Ebben a pillanatban
a cigdny lakossdg csaknem 37 szdzalékal5 év alatti. Az orszdg lakossdgdnak azonban
csupan a 17 szdzaléka van 15 év alatt. Viszont 59 év folotti az orszag lakossdganak 20
szdzaléka, a cigdny lakossdg 4 szdzaléka. Ez a 4 sz4zalék azt is mutatja, hogy a cigdnyok-

ndl a sziiletéskor varhato6 élettartam sokkal révidebb, mint a nem ciganyoknal.

Nyelvi csoportok

A magyarorszagi cigdnyok harom nyelvi csoporthoz tartoznak. Ezek: a magyarul besz€ld
magyar ciganyok vagy romungrok; a két nyelven, magyarul €s ciganyul beszél6 oldh ci-
ganyok, romak; €s a két nyelven, magyarul és romanul beszél6 roman ciganyok, bedsok.
1893-ban magyar anyanyelvd volt a jelenlegi orszagteriileten €16 cigdnyok mintegy 80
szazaléka. Cigany anyanyelvi volt 10 szdzalék, roman anyanyelvi 4 és fél szazalék, és 6
szazalék egyéb kiilonbozé anyanyelvl. 1971-ben olyan eltolédas kiovetkezett be, hogy a
magyar anyanyelvi ciganyok aranya 71 szazalékra csokkent, a cigdny anyanyelviieké 21
szazalékra emelkedett, a bedsoké kb. 8 szdzalékra emelkedett, az egyéb anyanyelviieké pe-
dig 1 szdzalék ald csokkent. A cigdny és a beds anyanyelviiek szdma és ardnya 1893 és
1971 kozott a bevandorlas miatt nétt meg. A beds anyanyelviiek altaldban Szerbidbdl és
Horvitorszagbol vandoroltak be, de féleg Szerbiabol, tehat délrdl jottek be a Dundantil dé-
li részére. A cigany anyanyelviiek pedig Romanidnak azon részeib6l, amelyek 1920 el6tt
Magyarorszighoz tartoztak. Ebbdl a részbdl vandoroltak at az orszag jelenlegi teriiletére,
de folyamatosan volt atvandorlds Romanidnak olyan részeibdl is, mint Havasalfold és
Moldva. Valamint folyamatosan vandoroltak 4t ciganyok az erdélyi részekrdl is.
1993-ban nagyon lecsokkent a beds €s a cigdny anyanyelviiek ardnya. Ugyanebben
az évben majdnem 90 szdzalékra emelkedett a magyar anyanyelviek ardnya, a cigdny
anyanyelviieké 4,4 szazalékra, a bedsoké pedig 5,5 szazalékra csokkent. Nagymérvi
nyelvi asszimil4cid zajlott le tehat 1971 és 1993 kozott. Ennek a nyelvvéltdsnak egyik té-

nyezdje az volt, hogy 1965 és 1984 kozott a ciganytelepek nagy részét felszamoltak. A
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ciganyok a falvaktdl és varosoktdl bizonyos tavolsidgban elhelyezkedd ciganytelepekrdl
bekoltoztek a nem cigdnyok 4ltal lakott telepiilések belsejébe vagy a cigany telepiilések
sz€lére, ami novelte az érintkezést a nem cigdnyokkal, s ez hozzdjarult a nyelvcseréhez.
Nagyobb hatdsa volt azonban annak, hogy akkor — nem tigy, mint most, amikor a cigd-
nyok nagy része munkanélkiili —, 1971 és 1989 kozott a cigany férfiak majdnem mind
dolgoztak valamilyen munkahelyen, méghozza olyan munkahelyen, ahol az érintkezés
nyelve a magyar volt. Tehat kényszertien a magyar nyelvet hasznaltdk napi nyolc 6raban,
vagy még tobbet. A cigdny ndk nagy része is munkahelyen vallalt allast, ahol szintén a
magyar volt az érintkezés nyelve. Még nagyobb hatést gyakorolt a nyelvvaltasra az isko-
la. Mivel kotelezé volt az iskola, 1971 és 1993 kozott megnétt az iskoldba jard cigany
gyerekek ardnya. Az iskoldban pedig nem lehetett cigdnyul besz€lni, csak magyarul, ami
kényszertien hatott. Ezért kovetkezett be ez a nagymérvi nyelvi asszimilacio.

A nyelvi asszimilacioban szerepet jatszott a szandék, az elhatdrozas is. A sziil6k ugy
dontottek, hogy megprobalnak a gyerekekkel magyarul beszélni, noha 6k cigdny anya-
nyelviiek voltak és egymas kozott ciganyul beszEltek, mert dgy lattak, hogy Magyaror-
szagon az érvényesiilés és boldogulds dtja az, ha az ember magyar nyelven érintkezik. Ez
elhatdrozas kérdése volt. Természetesen nagyon sok tényez6tdl fiiggott ez az elhatirozas.

2003-ban bizonyos nyelv-visszavaltas kovetkezett be. 1993-ban 6t szdzalék alatt volt
a cigany anyanyelviek ardnya, 2003-ban ez 8 szdzalékra emelkedett. A bedsok ardnya to-
vabb csokkent, a cigdny anyanyelviieknél viszont valamennyire emelkedett. De ez nem
véltoztat azon, hogy tovabbra is erds az a tendencia, hogy a cigany nyelv a cigdnyok ko-
z06tt is hattérbe szoruléban van, és gy lehet szamolni, hogy a kdvetkezs években, évti-

zedekben tovabbi visszaszorulas kovetkezik be.

Nemzetiség

Az 1990-es népszadmlédlaskor Magyarorszdgon 143 ezer ember vallotta magat cigdny
nemzetiséglinek, 2001-ben 190 ezer. Tudjuk, hogy 1990-ben 440 vagy 450 ezer volt a ci-
ganyok szdma, és ebbdl vallottak magukat 143 ezren cigany nemzetiségilinek, vagyis 32
szazalék. 2001-ben, amikor 190 ezer ember vallotta magat cigany nemzetiségiinek, a ci-
ganyok 1étszdma 550 és 570 ezer kozott volt, tehat egyharmaduk vallotta magét cigany

nemzetiséglinek. Ezt sokan gy értelmezik, hogy a cigdnyok nem akarjdk bevallani, sze-
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retnék letagadni, hogy cigdnyok. Az igazsig azonban az, hogy ez nem lehetséges, a ciga-
nyok nem tudjdk letagadni, hogy cigdnyok. Egyrészt azért, mert latszik rajtuk, hogy ci-
ganyok, mdsrészt pedig a falvakban és a varosokban, valamint a munkahelyeken is a nem
ciganyok szamon tartjak réluk, hogy 6k cigany szarmazasiak. A tagadas irredlis torekvés
lenne, €s nem is nagyon lehet tapasztalni. Nem kétséges, vannak ciganyok, akik szeret-
nék letagadni, hogy 6k cigany szdrmazasuiak, de ezek szama elenyészd. Még kisebb azok-
nak a szdma, akiknek ez sikeriil is.

Ez a 30 vagy 33 sz4zalékos bevallds nem azt jelenti, hogy le akarjdk tagadni a nem-
zetiségiiket, hanem azt, hogy arra szamitanak: ha cigdny nemzetiséglinek mondjak magu-
kat, akkor mintegy elhatdrolédnak a magyar tarsadalom tobbségétdl, és ez hatranyokkal
jarhat. Ezzel szemben, ha magyar nemzetiséglinek mondjak magukat, ez nemhogy hatra-
nyokkal nem jar, hanem inkabb elényokkel.

2003-ban végzett kutatdsunkban, amikor a nemzetiség is a kérdésienk kozt szere-
pelt, nemcsak azt a lehetdséget adtuk meg, hogy a megkérdezettek magyarnak, cigany-
nak, bedsnak, vagy barmi mdsnak mondjak magukat, hanem azt is, hogy magyar cigdny
nemzetiséglinek mondjak magukat. Ez a magyar cigany vélasztasi lehet6ség nem volt
meg a népszamlalasnal. Mi azért adtuk meg ezt a lehetGséget, mert azt gondoltuk, lesz-
nek ilyen vélaszok. Mar 1993-ban is megprdébéltuk ezt. Most, 2003-ban azt az ered-
ményt kaptuk, hogy a cigdnyok 38 szazaléka vallotta magat magyar nemzetiséginek, 30
szazaléka magyar cigdny nemzetiséglinek, 27 szdzaléka cigany nemzetiségiinek, 4,5
szazaléka beds nemzetiségiinek és 1,1 szazaléka valamilyen mas nemzetiségitinek. Ezt az
egy szazalékot elhanyagolhatjuk. Azt latjuk, hogy a beds anyanyelviiek valéban beds
nemzetiséglinek vallottdk magukat, a cigdny anyanyelviiek altaldban cigdny nemzetisé-
giinek mondtdk magukat, de a magyar anyanyelvi ciganyok egy jo része is cigany nem-
zetiségiinek mondta magat. Mdasik része magyar cigdny nemzetiséglinek, és 9sszesen 38
szazalékuk mondta magdt magyar nemzetiséglinek. Ezek az aranyszamok eltérnek az
1993-asokt6l. Novekszik tehat azoknak a cigdnyoknak az ardnya, akik cigdny nemzeti-
ségiinek mondjdk magukat, és azoknak az aranya is, akik magyar ciginynak mondjak
magukat. A tobbségi tirsadalom, a magyarok részérdl olyan sokszor és olyan nagymér-
tékben torténik elutasitds a cigdnyokkal szemben, hogy erre az a reakcid, hogy tiz év
alatt megnétt azoknak a szdma, akik azt mondjak, mi nem magyarok vagyunk, hanem

cigdnyok vagyunk.
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Telepiilési szegregacio

1971-ben a cigdnyok kétharmada telepen élt. Az akkori telepeken a hdzak nem hizak, ha-
nem putrik voltak, melyekben nem volt villany, nem volt viz és WC. 1964-ben 49 ezer
telepi hdzat irtak 0ssze, ezekben 222 ezer személy élt. 1965-ben megkezdddott a telepek
felszamolasa. Az OTP dllami garancidval, az dllam kezdeményezésére €s utasitasara la-
kasépitési kolcsont adott azoknak a cigdnyoknak, akiknek rendszeres keresetiik volt.
1971-ben azonban a cigdny férfiak 85 szazalékanak volt rendszeres keresete, vagyis a ci-
ganyok donté tobbsége tudta véllalni ezt, és aldirta a szerz6dést. Ami azt jelentette, hogy
a kolcsonbdl, amit kapott — és amit pénz formdjaban soha nem kapott kézhez — telket le-
hetett vasarolni és a telken egy nem til j6 mindségil hazat lehetett épiteni. Ebben az id6-
ben nagyon sok haz épiilt. Csokkentett értékd, tn. ,,CS” hazakat épitettek. Nagyon sok ci-
gany koltozott a telepekrdl ,,CS” hazakba. Arra is lehetéség volt, hogy megvasaroljak
azokat a paraszthazakat, amelyekbdl a tulajdonosok mads faluba, vagy varosba koltoztek.
A telepek felszdmoldsa hisz éven 4t folyt. Az 1964-ben még 222 ezerrel szemben 1984-
ben mdr csak 42 ezren laktak cigédnytelepeken. A cigdnyok elkiilonitettsége, szegregdci-
6ja jelentdsen csokkent 1971 és 1993 kozott. 1993-ban a ciganyok 14 szézaléka, a 470
ezerbdl 62 ezer ember €lt ciganytelepen. 1993-ban nemcsak azt mértiik fel, hogy hanyan
élnek telepen, hanem azt is, hogy milyen kdrnyezetben laknak a cigdnyok. Azt kérdez-
tik, hogy a cigény lakdsok kornyékén kizardlag vagy tilnyomoéan cigdnyok laknak-e,
vagy pedig vegyesen élnek ciganyok és nem ciganyok, illetve tobbségében nem ciganyok
élnek, vagy a kornyéken egyaltalan nem laknak cigdnyok. Kérdésiinkre azt a vélaszt kap-
tuk, hogy 30 szdzalékban kizdrélag vagy tilnyomdan cigdnyok laktak a kornyéken, 30
szdzalékban vegyes volt a lakossdg, szintén 30 szdzalékban laktak tobbségében nem ci-
ganyok a kornyéken, és végiil majdnem 10 szazalékos ardnyban egyaltalan nem laktak ci-
ganyok a kozelben.

2003-ban a cigdnyok 6 szdzaléka, koriilbeliil 36 ezer ember lakott telepen, 2 szdza-
1éka lakott a nem cigéany telepiiléstdl tavol. Azt is megnéztiik, hogy mi a helyzet a kor-
nyezettel, €s azt lattuk, hogy 56 szdzalékban kizarélag vagy tilnyomdan ciganyok laknak
a kornyéken. Vegyesen laktak a kornyéken 22 szdzalékban, tobbségben nem ciganyok
voltak 17 szdzalékban, és egydltalan nem voltak cigdnyok 9 sz4dzalékban. Azt mondha-

tom tehat, hogy 1993 és 2003 kozott az elkiiloniiltség, a szegregacid novekedett. Akkor
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30 szazalékos aranyban fordult el6, hogy tilnyomdrészt vagy kizardlag cigdnyok laknak
a kornyéken, most 56 szdzalékban.

A telepiilés belsejében lakik e pillanatban Magyarorszdgon a cigdnyok 50 szdzaléka,
a teleplilés szélén 42 szdzalék, és mint azt mar jeleztiik, 6 szdzalék telepen és 2 szdzalék
a telepiiléstdl tavol. Ez azt jelentené, hogy 50-50 szdzalék az elszigeteltség, vagy elkiilo-
nitettség ardnya. Igen 4m, de ha a telepiilés belsejében lakdkat is megnézziik, akkor azt
latjuk, hogy tovabbi 22 szdzalék a telepiilés belsejében van ugyan, de tilnyomdan cigany
kornyezetben. Vagyis 0sszességében azt mondhatjuk, hogy a ciganyok 72 szazaléka sze-
gregéltan, elkiilonitve él a nem cigdny lakossagtol. Ez azt jelenti, hogy 1971 és 1993 ko-
zott romlott a helyzet Magyarorszagon a szegregaltsdg, az elkiilonitettség tekintetében,
mint ahogy més téren is tudunk romldsrél beszdmolni. Ha azt nézziik, hogy a tobbségi la-
kossagnak milyen a viselkedése a cigdnyokkal szemben, akkor azt mondhatjuk, hogy

1990 6ta bizonyos mértékl romlasrol, a fesziiltség novekedésérdl szamolhatunk be.

Munkaerd-piaci helyzet

1971-ben a cigany férfiak 85 szazaléka rendszeres keresé volt. Ugyanakkor az orszag la-
kossagat tekintve a férfinépesség 88 szazaléka volt rendszeres keresd. Vagyis igen csekély
volt a kiilonbség cigdnyok és nem cigdnyok kozott. De ez a kis kiilonbség is inkabb abbdl
adddott, hogy akkoriban Magyarorszdgon a 15 és 74 év kozotti férfinépesség 5 szdzaléka
tanuld volt. Olyanok, akik mar elvégezték az altaldnos iskolat és kozépiskolaba vagy f6is-
koldra, egyetemre jartak. A cigdnyok esetében a tanuldk ardnya fél szazalék volt, tehét
még az egy szazalékot sem érte el. A n6knél mas volt a helyzet. A teljes népességen beliil
a n6k 64 szazaléka volt aktiv keresd, a cigany népességben 30 szazalék. Ez elsdsorban a
nagyobb gyermekszam kovetkezménye volt. De 1971 és 1990 kozott tovabb nétt a cigé-
nyok foglalkoztatottsdga, és az 1980-as években a cigany ndknek is tobb mint a fele aktiv
keresd volt mar. 1990-1991-ben azonban gazdaségi valsag tort ki Magyarorszagon, olyan
mérvl gazdasagi véalsig, amilyenhez hasonlét kordbban ez az orszdg soha nem élt meg. E
gazdasagi valsag kovetkeztében az egész orszdgban visszaesett a foglalkoztatottsag, oly-
annyira, hogy mig az 1980-as évek kozepén o6t és fél milli6 foglalkoztatott volt Magyaror-
szagon, 1993-ban mar csak hdrommilli6 nyolcszdzhuszonhétezer. Vagyis masfél millidval

csokkent a foglalkoztatottak szdma. A cigdnyoké pedig sokkal nagyobb ardnyban csok-
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kent. A munkaképes kort férfinépesség korében az volt a helyzet 1993-ban, hogy a kordb-
bi 88 szdzalék helyett 64 szazalék volt a foglalkoztatottak ardnya, a cigny férfinépességé
viszont csak 29 szazalék. A ndk foglalkoztatottsagi aranya a teljes népességben 66 szaza-
1€k, a cigany nék esetében 15 szdzalék. 2003-ban az a helyzet, hogy a 15 és 74 év kozot-
ti teljes népességnek a fele, azaz 50 szdzaléka foglalkoztatott, a cigdny népességnek pedig
21 szazaléka. A 15 és 74 év kozotti férfinépességnek 56 és fél szazaléka foglalkoztatott.
A cigény férfinépességnek 29 szazaléka. Es ami a nGi népességet illeti, a 15-74 éves né-
pességnek orszdgosan 44 szdzaléka, a ciganyokat tekintve 15 szdzaléka foglalkoztatott. A
tobbiek, akik nem foglalkoztatottak, nem mind munkanélkiiliek — csak harmadrésziik —,
mert egy résziik tanuld, mas résziik nyugdijas, de van egy negyedik rész is, amely vala-
hogy tgy inaktiv, hogy nem tanul, nem nyugdijas, de nem is munkanélkiili, mert nem
munkanélkiiliként tartjadk szdmon, a statisztikdban nem igy szerepel. Ezen a téren 6ridsi a
kiilonbség a falvak, a varosok, és Budapest kozott. A cigany férfiak koziil a kozségekben
20 szazalék dolgozik, 10 szdzalék tanuld, €s a tobbieknek nincs munkdja. A varosokban a
férfiak 29 szazaléka dolgozik, 11 szézaléka tanuld, 60 szdzaléknak nincs munkaja. Oridsi
a kiilonbség ehhez képest Budapesten, ahol a cigdny férfiak 66 szdzaléka dolgozik, 13 sz4-
zaléka tanul6, és 20 szazalékanak nincs munkdja, de ebben a 20 szdzalékban benne van-
nak a nyugdijasok is. Ez abbdl adédik, hogy Budapesten igazabol nincs munkanélkiiliség.
Ezt ugy értem, hogy a munkanélkiiliek ardnya a teljes lakossdgban 5 szdzalék alatt van,
ami azt jelenti, hogy azokat soroljak be a statisztikusok munkanélkiilinek, akik éppen dton
vannak két munka kozott. Nincs munkanélkiiliség a budapesti cigany férfiak korében sem.
Falun a cigany nék 10 szazaléka dolgozik, 12 szdzaléka tanuld, 78 szdzalékanak nincs
munkdja. A vidéki varosokban a cigany nék 17 szazaléka dolgozik, 9 szazaléka tanul6 és
74 szézalékanak nincs munkdja. Budapesten a nék helyzete is sokkal jobb, 36 szazalék
dolgozik, 1,5 szazalék tanuld és 54 szdzaléknak nincs munkdja. Budapesten a ciganyok
munkanélkiilisége alacsony fokd, tehat itt erre nem lehet panaszkodni, viszont vidéken
igen nagy mérvi a cigdny munkanélkiiliség. A munkanélkiiliséget csak kismértékben
kompenzaljdk azok a szocidlis juttatdsok, amelyeket a cigdnyok élveznek. Akdr a csalddi
potlékrol, akar a gyermekvédelmi jarulékrol, akar a ciganyok nyugdijardl legyen szd, ezek
csak részben pétoljak azt a veszteséget, ami a munkanélkiiliségbdl adodik.

Orszdgosan nagyon rossz a helyzet a nem cigdny lakossag korében is, mert mint em-

litettem, a nyolcvanas évek elején 6t és fé Imillid ember dolgozott Magyarorszagon,
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1993-ban 3 millié 827 ezer, 2003 elsé negyedévében 3 millié 860 ezer, tehat alig tobb,
mint 1993-ban. A termelés szempontjabol azt mondhatjuk, hogy a valsdg elmilt. 1997-t6l
kezdett emelkedni a brutt6 hazai termelés, és ma mar eléri az 1989-es szinvonalat. Tehat
forint- vagy dollarértékben annyit termeliink, mint 1989-ben, s6t néhany szazalékkal tob-
bet is. De a foglalkoztatottak szdma nem nagyobb, mint 1993-ban, a valsdg évében volt,
vagyis megélhetési szempontbdl a gazdasdgi valsdg nem miuilt el. A vdlsdg azonban na-
gyobb mértékben sijtja a cigdnyokat, mint a nem ciganyokat. El6szor azért, mert a ciga-
nyok iskol4zottsdga rosszabb. Nyolc 4ltaldnossal nem lehet elhelyezkedni. (A cigdnyok
nagy részének még nyolc 4ltaldnos iskoldja sincs.) De a nyolc 4ltaldnossal rendelkezdk is
kényszertien munkanélkiiliek. Masodszor azért, mert a ciganyok az orszag azon részein
laknak, ahol a munkaerd-piaci helyzet sokkal rosszabb az atlagosnal. Ez az északi, a kele-
ti és a dél-dunantili rész, ahol rosszak a munkaerd-piaci viszonyok. Harmadrészt azért,
mert a ciginyokat iskolazottsdgukboél, vagy inkabb iskoldzatlansdgukbol kifolydlag tobb-
nyire segéd- és betanitott munkasként alkalmazzdk. Viszont azok az ipardgak, amelyek-
ben szakképzettség nélkiil is el lehet helyezkedni, nagyon gyorsan tonkrementek 1990
utdn, s az 6ta sem tértek magukhoz. Harom ilyen ipardgat emlitek: a banyészatot, a koh4-
szatot és az épitSipart. Ma is az a helyzet, hogy leginkabb az épitSiparban latunk ciganyo-
kat dolgozni. De a magyar épitGipar ma sokkal kisebb, mint volt a nyolcvanas években, és
egyeldre nem is latjuk jelét annak, hogy épitGipari konjunktira lenne, amelyben természe-

tesen el tudna helyezkedni a cigany férfiak, sdt a cigany ndk egy része is.

Keresetek és jovedelmek

Orszagosan a teljes népesség atlagkeresete 2003 els6 negyedében 85 ezer forint volt ha-
vonta. A fizikai dolgozok havi dtlagkeresete 65 ezer, a szellemi dolgozoké 109 ezer fo-
rint volt. A cigdnyok atlagkeresete 61 ezer forint volt. Ha a 85 ezerhez hasonlitjuk a 61
ezret, ez jelentékeny kiilonbség, aminek az a magyarazata, hogy a cigany keresdk 70 sza-
zaléka segéd- és betanitott munkds, 22 szdzaléka szakmunkads, és csak 8 szdzaléka szel-
lemi foglalkozasu. A cigdnyok atlagkeresete a fizikai dolgozdk 65 ezer forintos atlagke-
resetéhez all legkozelebb, leginkdbb ehhez lehet hasonlitani.

A csalddon beliil viszont vannak mds jovedelmek is: gyermekvédelmi timogatasok,

csaladi potlék, €s egyéb mas szocidlis jellegd timogatasok.
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A munkajovedelmeket és a szocidlis jovedelmeket egyiitt szamitva, a cigany csaladok-
ban az egy fére juté atlagos havi jovedelem 2003 elsé negyedében 21 ezer forint volt. A bu-
dapesti cigany csalddokban az egy fére jutd havi jovedelem 33 ezer forint volt. A vidéki va-
rosi ciganyok esetében ez 20 ezer forint, mig a falusi cigdnyokndl 19 ezer forint volt.

Tehat altaldnossdgban azt mondhatjuk, hogy a budapesti ciganyok nem szegények,
de a vidéki, vdrosi €s falusi cigdnyok szegények. Mds megkozelitésben a cigdny szemé-
lyek 67 szazaléka olyan haztartasban él, ahol az egy fdre jut6 jovedelem havonta 20 ezer
forint alatt van, és ezt abszoliit szegénységnek kell mondani. Koériilbeliil 20 szdzalékuk él
20 és 30 ezer kozotti havi atlagkeresetbdl, és 19 szazalékuk 30 ezer forint f616ttibSl. A
magyarorszagi ciganyok 18-20 szdzaléka a magyar lakossag kozepes jovedelmd rétegé-
hez tartozik, a 60 szazaléka az abszolut szegények kozé, 20 szazalék pedig a kett6 kozot-
ti zondban helyezkedik el. A jovedelmeket messzemenden befolyasolja a foglalkoztatott-
sag, illetve a munkanélkiiliség. Ezért azt is megvizsgéltuk, miben kiilonbozik a csaladok
helyzete att6l fiiggden, hogy a csaladban €16 felndttek koziil hanyan aktiv keresék és ha-
nyan vannak aktiv kereset nélkiil. Azokban a csalddokban, amelyekben a felndttek kozott
nincs aktiv keresd, az egy fdre juté atlagos jovedelem 14 852 forint, vagyis ezek mind
nagyon szegények. Azokban a csaldidokban, amelyekben a felnéttek kisebb hanyada ak-
tiv keresd, az egy fore juto atlagjovedelem 20 380 forint. Ez a szegénységi kiiszo6bhoz ko-
zeli érték. Ahol a felnéttek fele aktiv keresd, ott az egy fére jutd jovedelem 26 932 forint,
és ahol a felndttek tobbsége aktiv keresd, tobb mint 35 ezer, azaz 35 8§24 forint. Amely
csalddban pedig minden felndtt aktiv keresd, ott majdnem 40 ezer forint az egy fére jut6
havi atlagjovedelem. Vagyis a cigany csalddok jovedelmi helyzete teljes egészében attdl
fiigg, hogy a felndttek mennyire tudnak munkéhoz jutni.

Igen nagy a kiilonbség a falu és a varos kozott. A falvakban az egy fére juté havi jo-
vedelem 19 ezer forint, a vidéki varosokban 20 ezer alatt van, Budapesten viszont 32
ezernél tobb. Tehat, mint ahogy jeleztiik, a budapesti cigdnyok kozott nagyon kis szdm-

ban fordulnak el§ szegények.

Iskolazottsag

Magyarorszdgon a 3 és 5 éves korosztilybdl orszdgos dtlagban a gyerekek 88 szdzaléka

jar 6vodaba. Vagyis elenyészd azoknak a gyerekeknek a szdma, akik nem jarnak 6voda-
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ba. De a cigdnyoknal egészen mas a helyzet. A 3-5 év kozotti cigany gyerekek koziil csak
41,5 szazalék jar 6vodéaba és 58,5 szdzalék nem. Pedig ezekben az években nagyjabdl el-
ddl, hogy mi lesz a késébbiekben. Mert az évodaban olyan el6készités folyik az iskolai
életre, ami ha elmarad, a tovdbbiakban nagyon nehéz pétolni, és tobbnyire ez nem is si-
keriil. Tehat azok a cigany gyerekek, akik nem jartak harom évig 6vodéaba, rendszerint
nem boldogulnak az dltalanos iskoldban sem, és még kevésbé gondolhatnak arra, hogy
kozépiskoldba vagy egyetemre menjenek.

Az dltaldnos iskolat illetGen a kovetkezd a helyzet: 1971-ben a cigany fiatalok
haromnegyed része nem végezte el az altalanos iskolat, vagyis csak egynegyed része vé-
gezte el. A haromnegyediik tehdt szinte analfabéta maradt, mert aki még a nyolc osztalyt
sem végezte el, az olyan nehezen tudott irni, olvasni, hogy ezzel a késdbbiek sordn nem
nagyon élt. 1971 és 2003 kozott nagy valtozds kovetkezett be, mert ma a 20-24 éves kor-
osztaly 82 szdzaléka elvégezte a nyolc osztilyt. Ez nagy eredmény 1971-hez képest, de a
cigany gyerekek altaldban késve végzik el az éltaldnos iskolat. A 19 évesek 82 szdzalé-
ka, a 18 évesek 76 szdzaléka, a 17 évesek 64 szdzaléka, a 16 éveseknek mér csupdn 52
szdzaléka végezte el az 4ltaldnos iskoldt. Vagyis azt mondhatjuk, hogy a cigdny gyerekek
nagy része 16—18 éves kordban végzi el az altalanos iskolat, ami azt jelenti, hogy annyit
veszit az dltaldnos iskolai évek soran, hogy azt késdbb mar nem lehet behozni.

Ez a helyzet nagyjabdl meghatdrozza, hogy mennyire juthatnak kdzépiskolaba.
E téren is vannak valtozdsok 1971 és 2003 kozott. A hetvenes években még a megfeleld
korosztalynak csak masfél szazaléka tudta elvégezni a kozépiskolat. A nyolcvanas évek-
re annyit javult a helyzet, hogy ez az ardny 2 szdzalékra emelkedett, a kilencvenes évek
elején folment 3 szdzalékra. De az igazi valtozas 97-t61 kezdddott, ekkortdl, tehat hat éve
egyre tobb cigdny gyerek iratkozik be a kozépiskoldba. Az eredményeket azonban ma
még nem lehet lemérni, mert azt tudjuk, hogy a 15-19 évesek egy szdzaléka végezte el a
kozépiskolat, s tovabbi 10 szazaléka jar ilyen iskoldba, de azt nem tudjuk, hogy ebbdl a
10 sz4zalékbol hanyan fogjdk elvégezni a kozépiskolat. A 20-24 éveseknek viszont 5
szdzaléka végezte el a kdzépiskoldt, és tovdbbi 2 szdzalékuk jar ilyen intézménybe. Tehat
most 5 szazalék koriil tartunk, de gy latszik, hogy a 97-ben elkezd6dott valtozas tart to-
vébb, tehat — mondjuk — tiz, tizenot év mulva valdszindleg ott fogunk tartani, hogy a ci-
gany gyerekek 18-20 szdzaléka kozépiskolat végzett lesz. De ez még mindig messze el-

marad a nem cigdny gyerekek végzettségi ardnyatol, ami addigra koriilbeliil 70 szazalék
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lesz. Jelenleg a hetedik, nyolcadikba jar6 ciganyok 10,5 szazaléka akar gimnaziumban to-
vabbtanulni, 14 szdzaléka szakkozépiskoldban, tehat a kozépiskolai tovabbtanuldsi szan-
dék 24 szazalékos. A felsGoktatasnak megfelel korosztalybol — tehat a 20-23 évesek ko-
ziil — a cigany fiatalok 1,2 szazaléka jar egyetemre vagy fGiskoldra. Ez nagyon alacsony
arany. E rossz helyzet egyik oka az, hogy nem jartak dvodaba, és amit akkor elmulasz-
tottak, nem tudtdk behozni 6 és 16 éves koruk kozott. De a cigany gyerekek lemaraddsa-
nak mds okai is vannak. Az egyik megintcsak a teriileti probléma. Falun altaldban nincs
gimndzium vagy szakkozépiskola, tehét utazni kell a gimndziumba vagy szakkdzépisko-
laba, ami koltséges és faradsagos, igy meglehetdsen akaddlyozza az iskoldba jarast. A to-
véabbtanulas tovabbi silyos akaddlya a kisegit iskola. A cigany gyerekek jelentékeny ré-
szét mar hatéves koraban, tehat az 4ltalanos iskola elsé osztalya eldtt, vagy gyogypeda-
gogiai intézménybe, vagy kisegit6 osztalyba utaljdk, tehat olyan iskoldba vagy olyan osz-
talyba, amelybe értelmileg enyhén fogyatékos gyerekek keriilnek. A szabaly legaldbbis
az, hogy az értelmileg enyhén fogyatékos gyerekeket kell odahelyezni. Ma Magyarorsza-
gon gybdgypedagogiai iskoldba vagy kisegité osztdlyba a gyerekek 4 szazaléka jar. Ez
egyébként nagyon magas ardny, ha a nyugati viszonyokat vessziik alapul, ahol két-hdrom
szazalék az ilyen tipusu intézménybe jarok ardnya. A 4 szdzalék kedvezdtlen, de a ciga-
nyokndl sokkal magasabb ez az ardny. A cigdny gyerekek 14 szdzaléka jar gydgypeda-
gogiai intézménybe vagy kisegitd osztilyba, és ehhez a 14 szazalékhoz még hozzavehet-
juk azokat, akik a normadl altaldnos iskola kis 1étszdmu osztdlyaiba, az Un. felzdrkéztatd
osztalyokba jarnak. Ha ezekkel egyiitt szamitjuk az aranyt, akkor 16,7 szdzalékot kapunk.
Ezekbdl az intézményekbdl a kozépiskolaba jutds gyakorlatilag lehetetlen. Bizonyos tar-
gyakat itt nem is tanitanak, és azon tirgyak esetében is, amelyeket tanitanak, sokkal ki-

sebbek a kovetelmények, tigyhogy a kozépiskolaba jutas lehetetlennek tekinthetd.
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[Il. A ROMAPOLITIKA SAROKPONTJAI
ES FINANSZIROZASA

A magyarorszagi roma kozosség helyzete van annyira specidlis és silyos, hogy nyugod-
tan megtakarithatjuk az idézdjelet a ,,romapolitika” kifejezés tovabbi hasznalata soran.
Romapolitikarél azonban Gszinte kormanyzati elkotelezettség esetében is csak fenntarta-
sokkal beszélhetiink, mert a fogalom tobbféle gyakorlati értelmezésre is lehetdséget ad.

Egyrészt a romapolitika kereteit a tobbszor is médositott kozéptavi intézkedéscso-
mag, illetve az annak kapcsan létrehozott dontési, finansziroz4si mechanizmus hataroz-
ta meg. A tdrcakozi egyeztet$ szisztéma azt sugallta, hogy a mindenkori kormanyzat
Osszehangolt erdfeszitésekkel kivan segiteni a hazai roma k6zosség helyzetén. Csak-
hogy az intézkedéscsomag végrehajtisara a sziikséges forrasokat az egyes tircdknak
maguknak kell biztositaniuk, a minisztériumok altal elkiilonitett 6sszegeket pedig a ci-
ganyiigyi trcakozi bizottsdg Osszesiti. Az igy képzett ,,romabiidzsé” hivatott hitelesite-
ni a romapolitika fedezetét.

Ez a szisztéma nemcsak 4tlathatatlan, de koncepciétlan is, és gitja a stratégiai terve-
zésnek. Atlthatatlan, miképpen dnkényes minden olyan tematikus biidzsé, amelynek ki-
adasi tételei eltérnek a nagy koltségvetés bevételi és kiadasi szerkezetétSl. A ,,romabii-
dzsé” is csupdn koltségvetési kiaddsok — csak kiaddsok! — onkényes csoportositdsa,
amely elfedi a tényleges elosztasi trendeket.

A finanszirozdsnak ez a médja koncepciétlan, mivel nem kiiloniti el a romék hatra-
nyainak szocidlis és etnikai dimenzidit; nem vet szdmot azzal, hogy a romak lakhatdsi,
képzettségi, munkaerd-piaci hatranyait részben a szegénységiik, részben a diszkrimina-
cio, részben pedig kulturélis sajatossagaik magyardzzdk. A romdk esélyeit elsGsorban a
,»nagy rendszerek” — f6ként a kozoktatds, a joléti jraclosztas, a foglalkoztataspolitika, a
lakédstdmogatdsi rendszerek stb. — finanszirozdsa hatdrozza meg. A kozvetleniil romdkat
célz6 tdmogatdsok és programok a diszkrimindciobdl és a kulturdlis sajitossdgokbdl ado-
dé hatranyokat hivatottak ellensilyozni.

Végiil a romapolitika koltségtervezésének jelenlegi mddja a stratégiai tervezésnek is
gatat szab, mivel az egyes fejezeti elGiranyzatokkal kapcsolatos dontések megel6zik a

,~romacélokra” elkiilonitett 6sszegekkel kapcsolatos, tdrcdkon beliili dontéseket, ugyan-
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akkor a ,,koltségvetési romaiigy” konstrudldsa révén a mindenkori kormany dgy tesz,
mintha 4dgazati logika szerint ,,finanszirozn4 a romdkat”.

A madsik olvasat szerint a kormanyzati romapolitika nagysdgrendileg tobbet jelent,
mint a kdzéptavi intézkedéscsomag feladatainak éves reszortja és az ahhoz rendelt ,, ro-
mabiidzsé” kiadasai: a j6léti, munkaiigyi, kdzoktatasi, diszkriminécidellenes, lakas- és te-
lepiiléspolitika egészéhez igazodo stratégia, amely ugyanakkor szdmot vet a romak saji-
tos sziikségleteivel. Az aldbbiakban igyeksziink a kormanyzati romapolitika eddigi sike-

reit és buktatoit ebben a masodik értelemben attekinteni.

A romakkal kapcsolatos kormanyzati prioritasok

A 2002-ben hivatalba 1épett kormany négy olyan prioritdst hatdrozott meg, amely a ro-
maékkal kapcsolatos politikdjanak is irdnyt szabott: a joléti elosztds elveinek és gyakorla-
tdnak megvaltoztatasdt, diszkrimindcioellenes jogalkotast, esélyegyenldséget javité okta-
tdaspolitikat, valamint a romatelepek felszamoldsdt és ezzel is 0sszefiiggésben a szocidlis
lakdsépités osztonzését igérte. A négyféle célkitiizés elvben harmonikusan illeszkedik

egymashoz, am az 4gazati jellegil alkuk soran t6bbszor is valtoztak a silypontok.

Joléti fordulat, komplex tarsadalompolitika

A joléti fordulat programja arra utalt, hogy a kormany a romék helyzetét komplex tdarsa-
dalompolitikai eszkdzrendszerrel kivanja javitani: az dssztdrsadalmi jovedelmi kiilonb-
ségek mérséklését, vagy legaldbb a tovdbbi novekedés megdllitdsat és a legszegényebb
csoportok helyzetének javitasat tekinti f6 tarsadalompolitikai céljanak. A tarsadalompo-
litikai megkozelités azt feltételezi, hogy a magyarorszagi roma kozosségek szocidlis és
lakashelyzete annyira rossz, munkaerd-piaci kirekesztettsége olyan mértéki, hogy kiza-
rélag emberi jogi, diszkriminacidellenes eszkozokkel, illetve jelentGs eréforrasok nélkiil
lehetetlen valddi valtoztatdsokat elinditani.

A tarsadalompolitikai megkozelités indokoltsdga nyilvanvald. A jovedelmi kiilonb-
ségek novekedését az 1997-ben nekilendiild gazdasagi novekedés nem allitotta meg, csak
fékezte, sdt a Tarki 2003-as Monitor vizsgalata szerint az egyenlGtlenségek 2000 és 2003

kozott ismét novekedésnek indultak: a legalsé €s a legfelsé népességtized ekvivalens at-
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lagjovedelmeinek aranya 2000 és 2003 kozott 7,5-r61 8,4-re novekedett. A fellendiilés el-
téré médon és eltérd iitemben érintette a kiillonbozd jovedelmi csoportok helyzetét: mig
a fellendiilés harmadik évében, 1999-ben csak a felsd jovedelmi tized helyzete javult,
2001-ben mér valamennyi jovedelmi csoport helyzetét javitotta — az alsé jovedelmi tized
kivételével. A magyarorszagi roméak jovedelmi helyzete a rendszervéltds 6ta folyamato-
san romlik, mikdzben az dssztarsadalmi szegénység az elmult években talan valamelyest
csokkent. Megintcsak a Tarki adataira timaszkodunk: azokat tekintve szegénynek, akik-
nek jovedelme kevesebb, mint a medidnjovedelem fele, 1991-ben a romdk 31,9%-a volt
szegény, 2001-ben mar 61,5%-a. Ha az atlagjovedelem felét tekintjiik kiiszobértéknek,
akkor 1991-ben a romék 48,9%-a, mig 2001-ben mar 68%-a volt szegény. 1991-ben a ro-
mék 61,6%-a, mig 2002-ben mér 75,1%-a tartozott a legalsé jovedelmi 6todhoz.

Ellenzékben a szocialista politikusok azért birdltdk a Fidesz j6léti gyakorlatit, mert
jelentGsen atrendezte a lathatd és a lathatatlan — tehat adokedvezményekben realizalodo
— transzferjovedelmeket, méghozza a tehets kozéprétegek javara és a szegény rétegek
rovasara. Az igazsigos elosztds elvére hivatkozva tdmadtik a csalddi p6tlék, a gyermek-
gondozdsi segély, illetve a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds® befagyasztisit, a
munkanélkiili-ellatds megkurtitdsat,’ illetve a magas jovedelmiieknek kedvezd, jovede-
lemardnyos gyermekgondozési dij ismételt bevezetését, valamint az Orban-kormény leg-
nagyobb horderejd joléti intézkedését, a szintén a magas jovedelm csaladokat timogatd
csalddi adokedvezményt.*

Vilasztasi kampdnya sordn az MSZP nem kevesebbet igért, mint joléti rendszerval-
tast, jollehet a szlogen valddi tartalmat nem fedte fel. Nem igérte meg, hogy megéllitja,
vagy id6vel csokkenti a jovedelmi kiilonbséget. Nem hatdrozta meg, hogy milyen mér-
tékben tartja sziikségesnek javitani a legszegényebb rétegek anyagi helyzetét, és ebben

milyen szerepet szan a szocidlis jovedelmeknek, vagy a foglalkoztatds bdvitésének. Nem

2 A gyermekvédelmi torvény dltal 1997-ben bevezetett rendszeres gyermekvédelmi tamogatas normativ ellatas, amelyet a legszegényebb 600-800
ezer gyermek szilei kapnak. Az ellatast 2001-t6l kiegészité csaladi potiékka nevezték at, 6sszegét 400 forinttal megemelték, majd befagyasztot-
tak. Tehat megszintették az eredeti jogszabaly altal biztositott indexalas lehetéségét; korabban ugyanis az 6sszeg a mindenkori dregségi nyug-
dijminimum 20%-ka volt.

3 A kordbban haromelemi munkanélkili ellatérendszer 2000-t61 kételemdvé valt. A munkanélkili jaradék folydsitasanak idétartama 12 hénaprél 9
hénapra csokkent. A rendszer masodik eleme, a tartés munkanélkiiliek ellatasat szolgald, két évig folyositott jovedelempdtlé tamogatas megsz(int.
Az aktiv kort nem foglalkoztatottak rendszeres szocidlis segélyének folyésitasa a jogosultsag megszerzésétdl szamitva egyéves idétartamra kor-
latozédott, azzal a megszoritassal, hogy a munkanélkili 2-12 hénapig kdzcélu munkat kételes végezni. A jogalkoté tehat az énkormanyzatokra
bizta annak megszabasat, hogy az ellatds mekkora hanyadat kivanjak pénzben folydsitani, és mekkora hanyadat kivanjak kozcéli munkavégzés-
sel helyettesiteni. Ugyanakkor a segély tarsfinanszirozasa a megsziintetett jdvedelempotlo ellatdshoz hasonléan alakult at: a kifizetett segély 6sz-
szegének 75%-kat az dnkormanyzatok a szocidlis normativan felll visszaigényelhetik

4 A TARKI 2000-es adatai szerint a haztartasok legszegényebb 35%-a egyaltalan nem tudta igénybe venni az adokedvezményt.
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vette programjaba, hogy a segélyezési kiiszobot valamilyen garantdlt minimdlis jovede-
lemhez koti. J6 oka volt erre. A kampany sordn a leendS miniszterelnok szegénységeny-
hitd politikat hirdetett meg, ugyanakkor — a biztos bukast elkeriilendd — arrdl is biztosi-
totta a vdlasztokat, hogy nem nyul a ,,szerzett jogokhoz”, tehét a kozéprétegeknek ked-
vezd csalddi ellatasokhoz, adokedvezményekhez, épitésihitel-timogatasokhoz. Ez a ket-
tosség ranyomta bélyegét a Medgyessy-kormany elsd két évének joléti politikajara.

A joléti fordulat programjat célul tiizé szocialista—liberdlis korméany legsulyosabb
gyakorlati dilemmaéja az, hogy vajon a forrasok bdvitését vagy a j6léti jovedelemeloszlas
szerkezetének megvaltoztatasat tekintse céljanak. A kormanyra kétféle nyomas neheze-
dett. Egyrészt mdr a valasztasi kampany sordn vildgossa valt, hogy a szavazatmaximali-
zalas és az igazsagosabb joléti jovedelemelosztas nehezen egyeztethets 0ssze. Ugyanak-
kor a tilkoltekezés és a tilzott jovedelemkidramlds egyensilyrombolé hatdsa nyomén
felerdsodtek azok az érvek, amelyek nemcsak megszorit6 intézkedésekre, de hatarozott
és elvi alapon vallalt, raszorultsagi elvi joléti politikara és drasztikus reformokra is 6sz-
tonozték a kormanyt. Egyszertibben fogalmazva: a forrasbévitésnek fiskalis korlatai, mig
az elosztds megvéltoztatdsdnak politikai kockdzatai vannak.

A Medgyessy-kormany addig lavirozott a kétféle elvaras kozott, ameddig a rendel-
kezésére all6 forrdsok ezt megengedték:

* A kegyetlen joléti dilemmaét csak a kiadasok novelése aran lehetett elodazni. Elsé
mésfél évében a kormédnynak hdrom j6léti prioritdsa volt: a legszegényebb rétegeket
elérd tamogatasokat mérsékelten novelte a csaladi potlék 20%-os emelése, a 13. ha-
vi csaladi p6tlék bevezetése €s a jogosultsag novelése. Kifejezetten a legszegényebb
csalddokon segitett a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds 9,1%-os emelése
2003-ban. Az alsé kozéprétegek jovedelmi pozicidit javitotta az 50%-os kozalkal-
mazotti béremelés és a diplomas minimalbér bevezetése, €s persze az a tény, hogy
a béremelést kovetden a kormany nyiltan nem éllhatott el§ a kdzalkalmazotti 16t-
szam csokkentésének programjaval. A harmadik elem a legink4bb rejtett: az ado-
kedvezmények részleges dtcsoportositdsa. A minimalbér adémentességének beve-
zetése ugyanis csokkenti az igénybe vehetd csaladi adokedvezmény mértékét, még-
hozza anélkiil, hogy a kormany nyilt szinvallasra kényszeriilne. A csalddi adéked-

vezmények elGirdnyzata 2003-ban mintegy 20 milliard forinttal, tehét az el6z6 év

eldiranyzatdnak 74%-éara csokkent, a 2004-es elGirdnyzat 4 milliard forinttal nétt.
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Az adékedvezmények atcsoportositisdbol az alacsonyabb jovedelmd, de fix mun-
kajovedelemmel rendelkezé rétegek profitdlnak. A kormany kissé meglazitotta az
Orban-kormény j6léti politikdjanak ,, méregfogit” — a kozéprétegeket nagyvonali-
an tdmogat6 csalddi adokedvezményeket —, de kihiizni nem merte.

¢ A 2003-as év igazolni latszott a nagymérvil bérkidramlds, a belsd fogyasztasra

alapozott gazdasagi novekedés veszélyeit. A kormany 2003 végén aztan rakény-
szeriilt elsé népszeriitlen intézkedésére, a kedvezményes lakdshitelrendszer korla-
tozdsdra. A miniszterelnoki nyilatkozatok megpenditették, hogy a megszoritdso-
kat nemcsak a kiad4scsokkentés, hanem az elosztdsi igazsdgossag kovetelménye
is indokolja, de a kordbbi mdsfél év gyakorlata utdn mar nem lehetett képes meg-
gy6zni a kozvéleményt arrdl, hogy a dontéseket tavlatos koncepcid és nem a pil-
lanatnyi kényszer diktélta.

Mindenesetre hivatali idejének els6 felében a szocialista—liberélis kormany megfor-
ditotta a joléti elosztds kordbbi ciklusban kialakitott trendjét: ismét valtozott a joléti ki-
adasok szerkezete; tobbet koltott a kormany a szegényebb rétegeket érintd ellatasok fi-
nanszirozasara €s kevesebbet a kozéprétegeknek kedvezé ellatasokra, illetve kedvezmé-
nyekre. A jOléti jovedelmek rétegeloszlasa terén is hasonl6 ingamozgds figyelhetd meg a
korabbi €s a jelenlegi ciklusban, mint a joléti kiaddsok szerkezetében; 2002 6ta ismét no-
vekedett az als6 jovedelmi csoportok részesedése valamennyi joléti jovedelembdl.

Ugyanakkor a kormany sem vil4dgos elosztasi elvek megfogalmazdsédra, sem pedig hat-
hatés jovedelemkoncentriciéra nem vallalkozott. A legszegényebb tdmogatott rétegek a
tartés munkanélkiiliek, valamint a gyermekgondozasi segélyben, illetve rendszeres gyer-
mekvédelmi tdimogatasban részesiilok; természetesen a roma csalddokat is foként ezek az
ellatdsok érintik. A munkanélkiili-elldtdshoz a kormany nem nyult. A gyermekgondozasi
segély €s a gyermekgondozasi dij 6sszevonasa, a csaladi adokedvezmények megsziintetése
éppugy nem keriilt sz6ba, mint a segélyezési kiiszob 4dtalakitdsa. A ciklus félidejében a kor-
mdény felmutathatja, hogy igazsdgosabbd formaélta az elosztdsi rendszert, de a jovedelmi kii-
lonbségek tovabb ndvekedtek, és a legszegényebb csalddok helyzete sem javult.

A joléti jovedelemelosztas mellett a romdakat célz6 ,,komplex tarsadalompolitika™
masik dontd eleme a foglalkoztatasi helyzet javitdsa lenne. Az alacsony foglalkoztatott-
sdg a magyar tarsadalom egyik legsériilékenyebb pontja. A romak munkaerd-piaci hely-

zete a rendszervaltast kovetd években katasztrofalisan alakult, és a 2003-as vizsgalat ta-
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nulsaga szerint a romak foglalkoztatasi ardnya a tiz évvel korabbi helyzethez képest nem
javult. A romdk kiszoruldsa a munkaerdpiacr6l immar évtizedes multu.

Ennek ellenére a romék foglalkoztatdsanak bdvitésével kapcsolatban a kormany-
program csak 4ltaldnossdgokat fogalmazott meg, példdul azt, hogy nagyszabdsu és étfo-
g6 programot indit a romdk foglalkoztatdsdnak megkonnyitésére, illetve célzott progra-
mokkal segiti a munkaerépiacon hatranyos helyzetii csoportokat. A gyakorlatban az ak-
tiv foglalkoztatdsi eszkdzrendszer épplgy véltozatlan maradt, mint a munkanélkiiliek
pénzbeli ellatisa.

A kézhasznii foglalkoztatds 2003-ban mintegy 18 ezer roma munkanélkiilinek bizto-
sitott néhdny honapra munkat, a kozmunkaprogramokban 2003-ban 6700 roma vett részt.
A képzéseken részt vevok szama nagysagrendileg kisebb: 2003-ban minddssze 3120 ro-
ma munkanélkiili képzését tdimogattdk a munkaiigyi hivatalok és tovédbbi 1302 roma vett
részt a Regiondlis Munkaerd-fejleszts és Képzd Kozpontok kurzusain. Tekintetbe véve a
feln6tt kort munkanélkiili és munkat keresé romdk sok tizezres nagysagrendjét, a kép-
zésbe bevontak szdama még akkor is nagyon csekély lenne, ha a résztvevok zome valodi
tudés birtokaban fejezné be a kurzusokat. Csakhogy a képzések, tréningek tobbsége piac-
képtelen képzettséget kinal.

A tarca adatai szerint 2003-ban 3200 roma munkanélkiili vett részt a komplex munka-
erd-piaci programokban, ez a szam azonban ellentmond a megyei munkaiigyi kzpontok
jelentéseinek: nem egyetlen évben, hanem 2000-2003 kozott dsszesen volt 3200 résztve-
vdje azoknak a programoknak, amelyek dsszekapcsolva a kiilonféle tréningeket, felkészi-
tG és szakképesitd képzéseket a foglalkoztatdsi timogatasokkal, illetve halézatokat épitve
kindlnak megfelel6 megolddsokat a munkanélkiili romak specidlis élethelyzetére.

A bértdmogatas, illetve jarulékatvallalds 2003-ban minddssze 2250 roma foglalkoz-
tatdsat vagy munkahelyének megtartasat segitette. A munkdba jdardst segitd, illetve mo-
bilitdsi tamogatdsok roma kedvezményezettjeinek szama, valamint a palyakezd6k mun-
katapasztalat-szerzését tamogatd program roma résztvevoinek szima mindossze szazas
nagysagrendd. A munkaiigyi hivatalok altal képzett és alkalmazott mentorok, romamene-
dzserek, asszisztensek szama ugyancsak néhany szaz. A vdllalkozévd, éndllova, onfoglal-
koztatéva valas tdmogatasat célz6 munkaligyi programok gyakorlatilag teljesen irrele-
vénsak a roma munkanélkiiliek szempontjabol; 2003-ban 35 roma munkanélkiili kapott

ilyen tdmogatést.
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Osszességében, a megyei munkaiigyi hivatalok és képzSkozpontok program-
jai aligha képesek arra, hogy érdemben javitsanak a romdk foglalkoztatasi hely-
zetén. A képzési beiskoldzdsok szdma csekély, a kurzusok hatékonysiga ala-
csony, a komplex programok csak kisszamu kozosséget és kevés roma munkanél-

kiilit érnek el.

Kozoktatasi integracio

Az Oktatasi Minisztérium kdzoktatdsi integracios torekvéseit tiikrozi a médositott kozokta-
tasi torvény és az oktatasfinanszirozas szerkezete. Rendkiviili jelentdsége miatt a tarca integ-
racios torekvéseivel a kotet kiilon fejezete részletesen is foglalkozik. A liberdlis vezetési ok-
tatsi tarca jelentGs anyagi forrasokkal timogatott integracios politikdja jorészt intakt maradt
a korményzati silyponteltolédasoktdl. A minisztérium masfajta dilemmaval kiizd: a torvény-
hozas mar a kilencvenes évek elején az iskolafenntartdk, dontGen a telepiilési onkormanyzat-
ok kezébe adta a gyakorlati oktatdspolitika legfontosabb jogositvanyait. A szaktdrcdnak csak
hdrom eszkdze maradt arra, hogy befolydsa legyen a kizoktatéds folyamatara:

« Altalanos elveket rogzithet a kozoktatasi torvényben a ciklusonként rendre esedé-
kes torvénymodositdsok sordn — ez megtortént az oktatdsi torvény 2003-as médo-
sitdsakor. Az oktatési torvény 2003-as médositasanak egyik {6 indoka éppen az
esélyegyenldség novelése volt, igaz, a torvény Uj elemeinek varhaté hatdsardl
megoszlanak a vélemények.

« Uj irdnyt szabhat a kozponti tantervszabalyozasnak — a 2002-ben hivatalba 1épett
liberdlis oktatdsi miniszter azonban tartotta magét kordbbi elveihez: megsziintet-
te az el6z6 ciklusban bevezetett kerettantervek kotelezd jellegét, mivel elvbdl el-
lenezte a kozponti tantervszabalyozas barmilyen formajat.

» Végiil oktataspolitikai prioritdsainak megfelelGen alakithatja a finanszirozas szer-
kezetét.

Ebbdl adéddan a tarca a szankcidkat is tartalmazo torvényi szabalyozds, illetve a
pénziigyi forrasokkal is timogatott programok révén kivanta megvaldsitani integracids
céljait. Ugyanakkor az is nyilvanvaléva valt, hogy a tirca eszkozei korlatozottak, és ke-
mény onkorményzati ellendllds esetén a minisztérium tehetetlen a helyi szegregicids to-

rekvésekkel szemben.
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Az Oktatasi Minisztérium az egyetlen tirca, amely komoly erdfeszitéseket tett a ro-
ma tanuldk oktatdsi integracidja érdekében, és azért, hogy legaldbb fékezze az etnikai
szegregdciot, visszaszoritsa az indokolatlan gy6gypedagdgiai beiskoldzas gyakorlatat, és

jelentds forrasokat osszpontositott céljai megvaldsitasara.

A romatelepek felszamolasanak terve

A romatelepek felszamolasdnak tervét a kormany egyre csak gorgeti maga el6tt, csakigy,
mint az el6zd két ciklus kormanyai. A Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium
jogelddje mar 1997-ben igyekezett felmérni a romatelepek, illetve a telepeken €10k sza-
mét azzal a céllal, hogy megalapozza a telepfelszdmoldsi programot. Az dsszesités sze-
rint 19 ezer telepi lakdsban 96 ezer ember élt — 26 ezerrel tobb, mint amennyit az 1993-as
orszagos reprezentativ ciganyvizsgalat regisztralt. A téma szakértéi azonban meglehetd-
sen pontatlannak tartottdk a telepiilési onkorményzatok éltal szolgéltatott adatokat és ra-
mutattak, hogy az adatkozl6k a fejlesztési forrasok reményében érdekeltek voltak a tele-
pi roma népesség szdmdnak feliilbecslésében. Mindenesetre az 6nkormdnyzati adatok
szerint 1997-ben a telepek feléhez nem vezetett szildrd burkolatu ut, a telepek 42%-an
nem volt vezetékes viz, 48%-uk pedig csatorndzatlan volt.

A felmérést kovetGen négy €v telt el, amig 2001-ben a szaktarca elkészitette a te-
lepfelszamolas jogi kereteit megteremtd rendelettervezetet. Az 6téves idStartamu és
43 milliard forint 6sszkoltséggel szamold tervezet cime szerint a ,, telepszert lakokor-
nyezetek megsziintetésérdl” szolt, de valdjaban az érintett telepiilési Gnkormanyza-
tokra bizta volna a valasztast a kétféle fejlesztési lehet8ség, tehat a bontas, illetve a
felajitas kozott. Az elGterjesztés ugyanis leszogezte, hogy alapvetden a helyi politi-
kusok dontésétdl fiigg, hogy vajon a telepek lebontasat és az ott €16k tirhetSbb lakas-
hoz juttatasat tartjdk-e jonak, vagy pedig ugy gondoljdk, érdemes pénzt dldozni a
mostani telepek feldjitdsara. Az elsG esetben a telepet lebontjak, a csalddokat bérla-
kasokba koltoztetik, vagy hozzasegitik 6ket ahhoz, hogy kedvezményes lakasokat
épitsenek. A telepek rekonstrukcidja mindenekeldtt az infrastruktira kiépitését je-
lentheti, f6ként csatornazast és jardaépitést, de a ciganytelepek kozelében 1évs sze-
méttelepek vagy veszélyeshulladék-tdrolok megsziintetését is tdmogathatja a kor-

mdany a program keretében.
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A ciganyiigyi tdrcakozi bizottsag 2001 6szén — precedenst teremtve — elvetette a
Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium elSterjesztését. A bizottsdg nem csupan a
tervezett projekt koltségeit sokallotta, de annak szakmai tartalméat sem tartotta megalapo-
zottnak: osztotta a koncepcié kritikusainak aggodalmat, hogy a nagyszabdsi projektre
szant millidrdok valéjaban a helyi teriiletfejlesztési koncepcidkat szolgaljdk majd, és az
egész vallalkozés csak fokoznd a romdk térbeni elszigeteltségét.

A korményvaltast kovetden a feladat a Foldmitivelési €s Vidékfejlesztési Minisztéri-
umtdl a Miniszterelnoki Hivatalhoz keriilt, de sem a 2003-as, sem pedig a 2004-es kolt-
ségvetés nem irdnyoz eld szamottevé forrasokat a telepek felszamolasara. Uj koncepci6
sem késziilt, illetve a kormdny nem nézett szembe azokkal a dilemmadkkal, amelyek a
2001-es tervezetet is zatonyra futtattik.

A telepfelszdmolds programja valdjaban tobb olyan tarsadalompolitikai feladvanyt
takar, amelyek egyikére sincs megfeleld politikai valasz. A térbeli szegregacio probléma-
ja messze tagabb, mint a felszdmolandd, vagy fejlesztendd telepek ligye. A 2003-ban
végzett ciganyvizsgalat szerint a telepen él6k szdma 36 ezer — szemben a tiz évvel korab-
bi 70 ezres, és a szakminisztérium altal 1997-ben Osszesitett 96 ezres 1élekszammal —,
ugyanakkor a romak szegregacidja gyorsan novekszik: a roma csalddok 25%-anak koz-
vetlen kornyezetében kizarélag romdk, 31%-uk kozvetlen kornyezetében pedig tilnyo-
morészt romdk élnek. A folyamatot a kormany nem képes befolydsolni, a telepiilési on-
kormanyzatok pedig nem tudnak, illetve nem akarnak ellenallni a rajuk nehezedd szeg-
regaciés nyomadsnak.

A telepek tobbsége kordbban munkds- és banyadszkolonia, illetve laktanya volt, vagy
mas, eredetileg nem lakasnak épiilt ingatlanegyiittest mindsitettek annak idején bérlaka-
sokkd. A telepek mds része a hetvenes években felépiilt dgynevezett ,,CS” (csokkentett
komfortfokozati) lakdsokbdl éll. Felszdmoldsuknak alapvetéen két akaddlya van. Az
érintett telepiilések lakdi berzenkednek att6l, hogy szomszédsdgukba koltozzenek, ott
épitkezzenek, vagy ott vegyenek lakasokat a felszamoland6 telepeken €16 roma csaladok.
A masik akadély természetesen az, hogy a telepek lakdi szamara alig van elérheté alter-
nativ lakaskindlat. Az MSZP kormanyprogramja évi otezer kdzosségi bérlakas felépité-
sét igérte, de ezt a tervet ejtették. A masik lehetdség a szocidlpolitikai kedvezmény 6sz-
szegének bovitése: ez a kormanyprogramhoz hiven megvaldsult, de a telepen €16 roma

csalddok zome képtelen 4llni az épitési koltségek 35%-at. A forrashidny tag teret nyit a
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visszaéléseknek, miként az a szocidlpolitikai kedvezmény dsszegének legutdbbi 1995-6s
novelését kovetd épitési hullam sordn is tortént. A Pénziigyminisztérium 1998-ban fel-
kérte a Magyar Miivel6dési Intézetet, hogy végezzen vizsgélatot a szocidlpolitikai ked-
vezménnyel felépiilt lakasokrol. A felmérés szerint az épittetok negyede kizardlag a ked-
vezménybdl épittetett, s egyaltalan nem rendelkezett a sziikséges sajat erGvel. A forrds-
hidnyos épittetdk 80%-a kizardlag forrashidnyos épittetGkre szakosodott vallalkozdokkal
dolgoztatott; ezeknek a hazaknak a 47%-aban még fiirdészoba sem volt.

A sziikséges koltségvetési forrdsok hidnya és a koncepciétlansag ellenére a kormany
nem adta fel a telepfelszdmolds programjit — legalabbis szdban. Teleki Laszl6 a MeH
politikai allamtitkdrdnak tudomdsa szerint 450 telepen mintegy 150-200 ezer ember éI.
A meglehetésen nagyvonali becslés nem konnyiti meg a cselekvési terv komolyan véte-
1ét: az allamtitkdr szerint a telepek 40-50%-anak felszdmoldsat 2006-ig meg kell kezde-
ni. Forrasként csak az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Banktol felveendd 10,5 millidrd
forintos hitelt emlitette; a tervek szerint ebbdl az Osszegbdl a kormany haroméves
telepfelszdmoldsi programot finanszirozna. Ez az dsszeg joval csekélyebb a kordbban
kalkuldltndl, és a hitelfelvétel a ciklus végére tolja ki a projekt megkezdését. A Nemzeti
Fejlesztési Terv jelentds forrdsokat biztosit ugyan a telepiilések rehabiliticidjara, de a
koncepcié nagyvarosokra 6sszpontosit, €s gyakorlatilag kizarja a kedvezményezettek ko-

rébdl a roma telepeket.

A dinamikusan béviilo ,,romabiidzsé” latszata

A MeH éllamtitkdra, Teleki Laszl6 szerint az egyes tarcdk 2003-ban ,,16,7 millidrd forin-
tot koltottek a romdk tarsadalmi integrécidjit szolgdlé programokra”. A novekmény a
2002-es osszeghez képest tetemes: 5,17 millidrd forint. A csaknem 50%-0s novekedés
elég latvanyos ahhoz, hogy elfedje a kormanyzati szintd romapolitikai stratégia hidnyat, a
szaktarcak romakat (is) érintd kiadasainak és intézkedéseinek ellentmondasait — de még a
kormany valddi eredményeit is. A ,,romaiigy” finanszirozasanak logikdjan, az évrdl évre
,Jdinamikusan b4viilé romacéli kiaddsok” 1atszatat keltS, onkényes ,, romabiidzsé” prezen-
talasanak tobb éves gyakorlatdn a szocialista—liberdlis kormany sem kivan véltoztatni.
Ezt a szemléletet tiikrozi a 2004 tavaszan ismét médositott kozéptavi intézkedéscso-

mag is. Jollehet az elSterjesztés tigy fogalmaz, hogy a korabbi program, illetve az azt jog-
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szabdlyi formédba 6nt§ kormanyhatarozat célkitiizései jorészt megvaldsultak, ennek elle-
nére a romdk életkoriilményei nem javultak, a kudarc okat pedig tobbek kozott a koltség-
vetési forrdsok felhaszndldsdnak alacsony hatékonysdgdban, 4tldthatatlansdgédban, illetve
a forrasok tarcaszintd szétforgacsolédasaban latja. Ennek ellenére a médositott intézke-
déscsomag sem véltoztatott a finanszirozas korabbi rendszerén.

A kordbbi gyakorlathoz hasonléan ugyanis az tjrafogalmazott intézkedéscsomag
sem ad eligazitast a 1ényegi kérdésekben. Nem kiiloniti el a romdk hatranyainak szocia-
lis és etnikai dimenzidit. Nincs koncepcidja arrdl, hogy a romék hitrdnyait mennyiben
lehet tarsadalompolitikai eszkdzokkel, és mennyiben lehet diszkriminacidellenes eszko-
zokkel csokkenteni. A distinkci6 hidnya szinte kommunikalhatatlannd teszi a romapoliti-
kat, mivel azt a hamis latszatot kelti, hogy a ,,célcsoport” pétllagos timogatdsban része-
siil, ahelyett, hogy rdmutatna: a romdk ugyanannak az oktatdsi, egészségiigyi, joléti,
aktivmunkaerd-politikai rendszernek a részesei; ugyanannak a tarsadalomnak a tagjai,
mint barki mds, legfeljebb vannak specidlis sziikségleteik és problémadik is.

Nagyszabasu tarsadalompolitikai célt csak tobb cikluson ativeld, osszehangolt kor-
maényzati intézkedések révén lehet megvaldsitani, mérpedig a roma kozosségek felzar-
koéztatdsa roppant nagy feladat. A tobb cikluson ativel§ programhoz partkozi egyetértés-
re lenne sziikség, és ennek hidnyat nem lehet szdmon kérni a kormanyon. Ugyancsak
nincs lehetdsége a korméanynak arra, hogy sajat elképzelései szerint médositsa a kéthar-
mados tobbséget igénylé kisebbségi torvényt, vagy az Onkormanyzati torvényt. Az
MSZP-SZDSZ-kormany eddigi romapolitikai teljesitményét értékelve a koncepcidt és a
koherencidt érdemes szdmon kérni.

Korményzati szintli koncepcié hidnyaban az egyes minisztériumok romakat is célz6
intézkedései 0sszehangolatlanok. Eddig csak az Oktatdsi Minisztérium tett komoly 1épé-
seket a reszortjahoz tartozé romapolitikai célkitizés megvalGsitdsara, 4m a tarcaszinti
egyedi stratégia eredményessége kétséges. A roma tanuldk oktatdsi integracidjat célzd
programok is kudarcba fulladhatnak, ha kozben a kormanyzat nem kezdi el a telepek fel-
szamolasat; nem teremt elérhet lakaskindlatot azoknak a rétegeknek, amelyek a lakaspi-
acon esélytelenek; nem tisztazza a szocidlis ellatdrendszer atalakitdsdnak céljat; és nem
indit hatékony foglalkoztatdsi programokat. A sikerre csak koherens korményzati cselek-

vés adhat reményt.
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V. OKTATAS
I. Az integrdcios normativa hatdsa a kozoktatdsra

Bevezetés

A romék oktatdsdval kapcsolatos problémdk folyamatosan az oktatdspolitika napi-
rendjén vannak Magyarorszagon. A Kitiintetett figyelmet tobb tényezé indokolja. A ren-
delkezésre 4ll6 adatok azt bizonyitjak, hogy a roma gyerekek tobbsége nem tud sikeres
lenni a jelenlegi magyar oktatdsi rendszerben, a lemorzsolddasi és az évfolyam-ismétlé-
si ardny koriikben az dtlagosndl magasabb, ugyanakkor a roma iskolds kort populédci6 1ét-
szama gyorsan ng.

Egy nemrégiben végzett vizsgélat eredményei szerint az altalanos iskola befejezé-
se utdn a roma gyerekek 15%-a nem folytatja tanulményait, mig a tovabbtanuldk 57%-
a szakképz6 intézménybe megy, és csak 20%-a tanul kozépiskoldban. A roma didkok
mindossze 2%-a tanul felsdoktatdsi intézményben. Az adatokbdl az is kideriil, hogy a
kozépiskolaba beiratkozott tanulok nem mindegyike fejezi be sikeresen a tanulmanya-
it. A lemorzsol6dasi ardny a roma didkok kozott sokkal magasabb, mint a nem roma
tanuldk kozott. Bar az elmiilt években a kimaraddk ardnya csokkent az éltaldnos isko-
laban, nétt viszont a szakmunkasképzékben és az érettségit adé kozépiskolakban.

Ezek a kutatasok 2002-ben, kozvetleniil a kormanyvaltas el6tt sziilettek. Az ) okta-

tasi korményzat az integracié elvét hangsilyozva 1j oktatdspolitikat hirdetett.

Problémaleiras

Ovodak

A roma gyerekek altaldban komoly hétrdnnyal kezdik tanuldi palyafutdsukat, s ez a
hatranyuk tovabb novekszik azon id6 alatt, amit a formalis iskoldztatasban toltenek. Ez
abbol adédik, hogy a roma csaladban Gsszegyijtott tudas nem kompatibilis és tobbnyire
haszndlhatatlan az iskola keretei kozott. EzErt az 6voda feladata egyrészt az lenne, hogy
a két értékrendet kozelitse, masrészt hogy a gyereket felkészitse az iskolai életre, dm a

roma gyerekek jelents hanyada nem jar 6vodaba.
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Egy 1994-ben végzett reprezentativ vizsgdlat adatai szerint a haromévesek 40%-a, a
négyévesek 54%-a, az 6tévesek 72%-a iratkozott be dvodaba. A 72% magas aranynak td-
nik, de meg kell jegyezni, hogy az 6tévesek szdmara az 6voda kotelezd, mert az iskola-
elokészitést szolgdlja. Ez azt jelenti, hogy a gyerekek tobb mint 20%-a nem tett eleget ko-
telezettségének. Ki kell hangstlyoznunk, hogy a beiratkozas az 6voddba nem jelenti azt,
hogy ezek a gyerekek rendszeresen jarnak is oda.

Ennek okai a kovetkezdk:

a) Nincs megfeleld infrastrukturalis ellatas, ezért az 6vodak szamos jelentkezot
kénytelenek elutasitani. Sok hatranyos helyzetd csalddban az egyik sziil§ munkanél-
kiili vagy nem aktiv dolgozé, igy az 6voda ,,gyermekmegdrz4” szerepe nem annyi-
ra lényeges. Ennek eredményeképp egyre kevesebb hatranyos helyzetll gyerek jar
dvoddba.

b) Az 6vodai ellatas jelentds teriileti kiilonbségeket mutat. Valdszind, hogy a kis fal-
vakban, ahol a hatrdnyos helyzetiiek szima magas — a telepiilés mérete, valamint az 6n-
kormdanyzat anyagi helyzete miatt — kevesebb dvodai szoba van, vagy egydltaldn nincs
6voda.

¢) Miutdn az dvodak nem nyijtanak megfelel$ koriilményeket a roma gyerekek sza-
mara (figyelem, tolerancia, pedagégiai kompetencia vonatkozdsaban), ezek a gyerekek
nem szeretnek dvoddba jarni. Lehetnek kulturdlis kiilonbségek is a hitranyos és nem hét-

ranyos helyzeti gyerekek kozott.

Az altalanos iskolai oktatas

1994-ben a 15 éves vagy iddsebb korosztily 90%-a fejezte be az altalanos iskolai ta-
nulmdnyait a 8. évfolyam elvégzésével. A roma didkok korében végzett reprezentativ
vizsgalat feltarta, hogy ez az ardny a 14 éves roma gyerekek esetében csak 44%. Ha azo-
kat a tanuldkat is figyelembe vessziik, akik altalanos iskolai tanulmanyukat nem id&ben,
hanem csak késdbb fejezték be, azt is mondhatjuk, hogy a roma tizenévesek 77%-anak
van altaldnos iskolai bizonyitvanya. Az Oktataskutaté Intézet altal gydjtott adatok azt
mutatjak, hogy az altaldnos iskoldban a roma gyerekek oktatdsi szegregacidja nétt 1990-
hez viszonyitva. 1992-ben minden tizenkettedik vagy tizenharmadik roma gyerek (7,1%)
tanult roma tobbségi intézményben. Ma ez minden 6todik vagy hatodik roma gyerekre

igaz (18,1%). A kutatasi adatok alapjan 126 bizonyithatéan roma tobbségi altaldnos is-
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kola van Magyarorszdgon. A roma szdrmazasu altaldnos iskolas gyerekek 40%-a jar ilyen
intézményekbe, mig a nem roma szarmazasu gyerekeknek csak 6,3%-a. Feltételezhetd,
hogy van:

a) 230 osztaly 13 300 roma gyerekkel, ahol a romdk ardnya meghaladja az 50%-ot.

b) 740 osztaly 10 300 roma gyerekkel, ahol a romdk ardnya t6bb mint 75%.

¢) 700 homogén roma osztily az orszdgban.

Tehat a roma gyerekek kozel 35%-a tanul roma tobbségi dltalanos iskoldban: 33 ezer
600 f6 a 93 ezerbol.

Kozépfoki oktatas

A roma tanuldk kétharmada fejezi be dltaldnos iskolai tanulmanyait 16 éves ko-
rara, mig 14-15%-a 18 éves korara. Az alapfoki tanulmanyokat kordbban befejezd ta-
nulék 85%-a folytatja tanulmanyait kozépfokon. A kézépfokon tovabbtanulé roma €s

nem roma tanuldk aranyat, illetve programtipus szerinti megoszlasat a kovetkezdk

jellemzik:

A tovabbtanuldk aranya a végzdsbk szazalékaban, 1998/99
Tovabbtanulas Roma (%) Nem roma (%)
Nem tanul tovabb 14,9 3,2
Specidlis szakiskola 9,4 3,2
Szakmunkasképzé 56,5 36,8
Szakkozépiskola 15,4 38,1
Gimnazium 3,6 18,4

Tehat a roma tanuldk 57%-a szakmunkdasképzd iskoldkban tanul tovabb, mig 19%-
uk iratkozik be érettségit ad6 iskoldba. A 9. és 10. osztdlyban a roma gyerekek 50%-a le-
morzsolddik, ami azt jelenti, hogy csak 32%-uk kezdi el a 11. osztélyt. Azt lehet feltéte-
lezni, hogy a lemorzsolddés ezen az évfolyamon is folytatdik, tehdt azoknak az ardnya,
akik sikeresen befejezik a kozépiskolat kb. 24%. Kiilondsen szikosek a roma lanyok le-
hetdségei, mivel Magyarorszdgon a lanyok altal legszivesebben valasztott kereskedelmi,
szolgaltatipari, konnytipari szakmak tobbségét csak a 10. évfolyam sikeres befejezése

utan lehet tanulni.
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Az elmult négy évben egyetlen kezdeményezé€s irdnyult méasodik esély tipusi prog-
ram bevezetésére, a kozoktatdsi torvény 27. §-anak (8) bekezdésében szabalyozott felzar-
koéztatéd képzés, ami lehetéséget nytjtana azoknak a didkoknak, akik nem tudtak bejutni
a korabban miikodott dolgozok altalanos iskoldjaba, hogy a szakképzd iskolak szakkép-
z6 évfolyamaira beiratkozzanak. Az elnevezés az 1996-os kozoktatdsi torvény 27. § (7)
bekezdésében fordult el§ eldszor. A félreértések elkeriilése végett érdemes lenne ,,szak-
iskolai integraciés program”-nak nevezni. Ez a rendelkezés lehetGvé tette, hogy gyakor-
latilag minden tanul6 tudjon minden hagyomanyos szakmat tanulni. A kdzoktat4s-politi-
ka képviselSi nem fogadtik el a felzark6ztatd képzés pozitiv diszkriminacids elemét, azaz
azt a szabalyozast, hogy az altalanos iskolai bizonyitvannyal nem rendelkezé 16 év felet-
tieknek megengedjék, hogy az altaldnos iskola zar6 szakaszdnak a szakképzéshez meg-
kovetelt funkcionélis elemeit megtanuljak.

A szakmatanulés feltételei is megvaltoztak, és a jelenlegi rendelkezések szerint a fel-
zarkdztat6 oktatas lehetGvé teszi, hogy a tanuld elkezdje a szakképzést, ha annak kereté-
ben felkészitik az 4ltaldnos iskola adott osztidlydnak osztilyozd vizsgdjdra, azaz ha a kép-
z¢€s a kordbbi dolgozok éltaldnos iskoldja szerepét felvéllalja. Felzarkoztaté programok

mintegy 20 iskoldban indultak, a résztvevék szama 400-nél kevesebb.

A szegregacio tipusai

Az iskoldk kozotti szegregacio

A szegregalt roma iskoldk kialakuldsa szorosan Osszefligg a lakoéteriiletek sze-
gregalddasaval. Az iskoldk tiikrozik a helyi etnikai megosztasokat, azaz szoros kapcsolat
van a roma gyerekek intézményes szegregildsa és izoldlt lakohelyiik kozott. Ezt két té-
nyez6 okozza: egyrészt a gazdasigi problémak, masrészt a nem roma sziilék elditéletes
viselkedése. Az 1990-es években spontdn migracid zajlott, amikor a roma népesség ard-
nya jelentGsen megndtt az orszdg szegényebb régidinak kisebb telepiilésein, illetve a
nagyvdarosok leromlott keriileteiben.

A nem hatranyos helyzetii csaladok igyekeztek elkoltozni ezekrdl a teriiletekrdl. A nem
roma didkok ardnya a helyi iskoldkban radikélisan csokkent, az elGitéletek elkezdtek dolgoz-
ni, s néhany olyan nem roma csaldd is kivette a gyerekét az iskoldbdl, amely nem koltdzott el.

A roma sziil6ket elbatortalanitottak az utazasi koltségek és/vagy nem voltak tudatdban

az iskolavalasztas jelentéségének, igy tobbnyire a lakohelyiikhoz legkozelebb es6 oktatasi
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intézményt valasztottak, s ezzel elGsegitették az etnikailag elkiilonitett iskoldk kialakulasat.
Ezek az iskoldk rossz allapotban vannak, felszereltségiik, eszkozellatottsdguk is szegényes,
igy nem 0sztonzik a médosabb csalddokat arra, hogy gyerekeiket ezekben tanittassdk. Eh-
hez az is hozzdjarul, hogy az 4llam 4ltal a kisebbségi oktatds céljaira adott normativ fejkvo-
tanak koszonhetden, az iskoldk és a fenntartdik abban érdekeltek, hogy kiilonféle formait
szervezzEék meg a kisebbségi oktatisnak, bevételeik novelése érdekében. Két f6 formaban
lehet ilyen oktatdst szervezni: az oktatdsi intézmény vagy ,,a kisebbségi oktatdsban részt
vev( oktatasi intézmény”, vagy ,, kisebbségi oktatasi intézmény” lesz. Ugyanakkor nincse-
nek vildgos kritériumai annak, hogy mitdl vélik egy iskola ,,a kisebbségi oktatdsban részt

vev( oktatasi intézménnyé”.

Az iskoldn beliili szegregdcio

Az oktatds normativ finanszirozasanak kovetkeztében az iskolak és fenntartdik ab-
ban érdekeltek, hogy a lehetd legtobb tanuldjuk legyen. Ennél fogva az olyan iskoldk,
ahol a roma gyerekek ardnya néni kezdett, azért, hogy megakadéalyozzdk a spontan szeg-
regacos folyamatot, olyan osztalyszerkezeteket alakitottak ki, amelyek lehet6vé teszik ro-
ma gyerekek szegregalasat. Az elkiilonitésre az iskolan beliili szervezeti keretek alapve-
téen harom formdban adnak lehet&séget:

a) Specidlis gyégypedagdgiai, felzarkéztatd osztdlyok, ahol alacsonyabb a kovetel-
ményszint, gyengébb szinvonalu a tanitds és ardnytalanul nagy a roma tanulék szdma.

b) Tagozatos osztdlyok, ahol nagyobb 6raszdmban tanitanak bizonyos targyakat,
ezek rendszerint a nem roma gyerekek szdmadra vannak fenntartva.

£

¢) A ,,roma kisebbségi oktatds” intézményével visszaélve kiilon osztdlyok szervezése.

Az Oktataskutatd Intézet 2000-ben végzett kutatdsa sordn 192 iskoldban vizsgaltak
aroma gyerekek ardnyat a felzarkéztato és tagozatos osztalyokban. Mig a roma gyerekek
45,2%-a tanult normal tantervi osztalyokban, és 16,2%-uk jart tagozatos osztalyokba,
addig a felzarkoztat6 osztalyokban az ardnyuk 81,8% volt.

A normativ finanszirozassal az az alapvet$ probléma, hogy a kivant cél elérését szol-
gélo fejkvéta nagysdgat nehezen lehet meghatdrozni, tovabbd a finanszirozasi rendszer
képtelen kezelni az iskolaspecifikus koltségkiilonbségeket. Mi tobb, a koltségkiilonbségek

negativan korreldlnak az iskolak/telepiilések méretével, €s az iskoldban tanulé hatranyos
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helyzetliek ardnyaval. Ezért a hatranyos helyzetliek oktatdsa egy fore vetitve koltségesebb
lenne a kis telepiilésen mikodd iskolaban. A fejkvéta alapu finanszirozas nem képes ilyen
kiilonbségeket kezelni. Egy masik probléma a finanszirozas fent emlitett helytelen gyakor-
lata. Ha a pénziigyi tdmogatas céljai nincsenek egyértelmiien meghatarozva, akkor az
onkormanyzatokat semmi sem 0sztonzi arra, hogy a tAmogatést az adott céloknak megfe-
lelGen hasznéljak fel. A gyerekeket elkiilonitett gyogypedagdgiai osztalyokban lehet elhe-
lyezni a ,,normal” iskolan beliil egy szakértGi bizottsag vagy a nevelési tanadcsado kozpont
véleménye alapjdn, ha a gyerek értelmileg nem fogyatékos, de nehezen tud megbirk6zni
az iskoldval tanulasi nehézségek, viselkedési zavarok vagy barmilyen mas beilleszkedési

probléma miatt.

Specidlis iskoldk

A roma gyerekek az iskoldskord népességen beliili ardnyukat joval meghalad6 mér-
tékben jarnak specidlis iskoldkba. A specidlis iskoldban oktatott roma tanulék ardnya az
1974/75-6s tanévben 25% volt, mig 1992-re 42%-ra n6tt. A 2000-ben lefolytatott vizsga-
lat eredményei pedig azt mutattdk, hogy majdnem minden 6tddik roma gyereket szelle-
mileg fogyatékosnak mindsitenek. A roma gyerekek kisegitd iskoldba keriilésének egy
masik oka, hogy a gyerekeket vizsgdl6 szakemberek még mindig olyan médszereket al-
kalmaznak, amelyek nem alkalmasak arra, hogy a szegény és/vagy kisebbségi csalddok-

ban szocializalodott gyerekek képességeit megitéljék.

Magantanulé roma gyerekek

A problematikus roma gyerekek elkiilonitésének egy mdsik médja, hogy magén-
tanulénak nyilvanitjdk Sket, és felmentik az iskoldba jards alél. A magantanuldkat
minden tandrai foglalkozas aldl felmentik, és tankdtelezettségiiket ugy teljesitik, hogy
félévenként osztalyozé vizsgat tesznek egy vizsgabizottsag eldtt. Kétféle mddon val-
hat egy gyerek magéantanulova: egyrészt a sziil§ vdlasztasa alapjan (sok esetben az is-
kola kényszeriti a sziildt arra, hogy kérelmezze gyerekének a magantanuléi jogvi-
szonyt), a masik eset az, amikor a gyereknek valamilyen tanuldsi vagy viselkedésben
megnyilvanulé rendellenessége van, és a szakértdi bizottsag tgy dont, hogy maganta-
nul6 legyen. Az iskola koteles heti hat érdban a gyereknek foglalkozast tartani, azaz a

vizsgara felkésziteni.
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Kormdnyzati probdlkozdsok

1989 6ta a kiilonboz6 kormanyok kiilon stratégiat dolgoztak ki a romaoktatds fej-
lesztésére. Bar minden vélasztds utan Uj stratégidk jelentek meg, a megfeleld programok-
nak visszatérg, kozos elemei is voltak. Ezek a kovetkezok:

— felzarkdztatd és tehetséggondozd programok kidolgozasa és mikodtetése

— 0sztondij és tandij-tdmogatési rendszer kidolgozasa

— aroma gyerekek integraldsanak elsegitése

— az alapoktatds kovetelményeinek a tankételezettség ideje alatt sikeresen eleget tett
roma didkok ardnyanak novelése

— a roma didkok kozépiskolai tanuldsanak elGsegitése

— az alapfoki romoldgiai ismereteket tartalmazd tandrképzés tdmogatasa

— tandrok, szocidlis munkdsok és pedagdgiai tandcsadok tovadbbképzésének szerve-
zése és timogatasa.

Ennek a listidnak az elemei nem valdsultak meg teljes mértékben. Eddig egyetlen magyar
kormdny sem volt képes olyan koherens stratégidt kidolgozni, amely a roma gyerekek iskolai
kudarca mogotti valamennyi okot kezelni tudta volna. A roma oktatasi politikdkat marginal-
izaltak, a tobbségi és roma oktatési politikdkat nem mindig harmonizaltdk. Bar a statisztikai
adatok pozitiv valtozasokat mutatnak az 1990-es évek elejének adataival 6sszehasonlitva, még

mindig hatalmas problémdk vannak a romdk tanuldsi eredményességével kapcsolatban.

Az integracios oktataspolitika alapelemei

2002 augusztusdban az oktatdsi miniszter kinevezett egy a hatranyos helyzeti és roma
gyerekek integraciojaért felelds miniszteri biztost. A miniszteri biztos hivatala annak ér-
dekében, hogy a hatranyos helyzetd tanuléknak is legyen esélyiik a diplomaszerzéshez,
egységes, egymasra épiild, az 6vodatol a diplomaig tart6 esélyteremtd rendszert épitett ki

melynek elemei a kovetkezdk:

Valamennyi szinten
a) Raszorultsdgi alapon ingyenessé valik a kozoktatdsban a tankdnyv.

Hatésa: a nehéz helyzetben 1év6 csalddokat nem terhelik meg annyira az iskolakez-

dés koltségei.
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Bevezetés ideje: 2003-td1 az altalanos iskoldk 1-4. évfolyaman, 2004-t6l az 4ltala-
nos iskoldk 5-8. évfolyaman.

b) A csalddosok augusztusban dupla csalddi pétiékot kapnak.

Hatdsa: konnyebb iskolakezdés.

Bevezetés ideje: 2002

¢) Az \j kozoktatasi torvény elirja a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a kozoktatas-
ban. Az 1ij rendelkezések alapjan semmissé lehet nyilvanitani minden olyan dontést, intézke-
dést, amely a gyerekek, tanuldk csoportjit vagy akar egyetlenegy gyereket, tanulét neme, ko-
ra, szdrmazasa, csaladi helyzete vagy barmely mas okndl fogva hatranyosan megkiilonbozteti.

Hatdsa: az uj intézkedés segit az iskoldknak, dnkormanyzatoknak, hogy olyan okta-
tasszervezési megoldasokat keressenek, amelyek jogszeridiek és minden érintett harmoni-
kus egyiittmiikodését szolgaljak. A legfontosabb diszkriminacids tényallas, a roma tanu-
16k elkiilonitése alacsonyabb szinvonald oktatdst nyujté csoportba ma még széles kdrben
jellemzd. 2000-ben 700-nal tobb elkiilonitett ciganyosztaly mikodott az dltalanos isko-
ldk normal tagozatan.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

d) Koriiltekint6bb intézkedések a magantanuldva nyilvanitas teriiletén.

Hatasa: ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy a leghédtranyosabb helyzetii fiatalok
ne essenek ki ellendrizetlen mddon a kozoktatasbdl. Szocioldgiai vizsgalatok szerint a ci-
gany tanuldkat nyolcszor nagyobb valészintiséggel mentik fel a rendszeres iskoldba jaras
aldl, mint nem roma tarsaikat, s igy ma a 14-15 éves roma tanulék 10%-a nem jar rend-
szeresen iskoldba.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

Ovoda

a) Az 6vodai étkeztetés ingyenessé valt a raszorultak javara.

Hatdsa: a roma gyerekek 11%-a nem jart eddig 6vodéba, ennek oka elsGsorban a dra-
ga szolgéltatasban kereshetd, igy az dvodaztatasban részt vevok szdma néni fog.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

b) Az 4j kozoktatasi torvény kotelezGvé teszi a gyermek, tanulé felvételét az Gvoda-
ba, az iskolai napkozibe, illetve a kollégiumba, ha a felvétel dsszefiigg a gyermek, tanu-

16 veszélyeztetettségével, a gyermek ligyében hozott gydmhatdsdgi intézkedésekkel.
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Hatésa: a kistelepiiléseken €16 szegény csaladok gyermekei el6tt tj lehetGségek nyil-
nak a tanuldsra.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

c¢) A 21. szazad iskolaja program palyazatok ttjan dj 6vodai férShelyek 1étesitését ta-
mogatja a hatranyos helyzeti térségekben.

Hatdsa: a program a Magyar Fejlesztési Bankkal k6z6s palyazatot hirdetett az isko-
lafenntartéknak intézményeik feldjitasa, korszerisitése timogatasara.

Bevezetés ideje: folyamatos

d) Az NFT ROP pdlyézatot ir ki az int€ézményfenntartd dnkormanyzatok szdmara
6vodai féréhelyeik bdvitésére.

Bevezetés ideje: 2004. februar

Altalanos iskola

a) Képességeit kibontakoztat felkészitésben vehet részt minden hatranyos helyzetd
gyerek, 17 ezer forintos normativ tdmogatds mellett.

Hatasa: a hatranyos helyzetl gyerekek hatranyait kivanja a rendelet csokkenteni
azzal, hogy olyan felkészités szervezését teszi lehetdvé, melynek keretei kozott a ta-
nul6 egyéni képességeinek, tehetségének kibontakoztatisa, a fejlédés elfsegitése, a
tobbi tanuldhoz torténd felzarkdztatdsa, tanuldsi, tovabbtanulasi esélyének kibonta-
koztatdsa folyik.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

b) ,,Utols6 padbdl” program indul, mert a roma tanulék indokolatlanul feliilreprezen-
taltak az enyhén értelmi fogyatékosok iskoldiban.

Hatdsa: ardnyuk a feliilvizsgdlatok kovetkeztében vérhatéan fokozatosan csokken
majd. (Mostani ardny: 5,3%, EU-atlag: 2,5%)

Bevezetés ideje: 2003. december

¢) Megindult az Oktatdsi Minisztériumban annak a célprogramnak a tervezése,
amely lehetéséget teremt a fogyatékosok minél nagyobb mértékd integracidjara.

Hatésa: jelenleg Magyarorszdgon 60 ezer fogyatékosnak mindsitett gyerek van a
kozoktatdsban. Az integracids torekvések kovetkeztében 20%-uk kikeriilhet a szegregélt
oktatdsbol. A program elemei részét képezik a Nemzeti Fejlesztési Tervnek.

Bevezetés ideje: 2003. méjus
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d) Roma hatranyos helyzetl gyerekek integraciéjaért felelds miniszteri biztos kine-
vezése és orszagos integracids haldzat l1étrehozdsa.

Hatdsa: orszdgos szinten megvaldsulnak a szocioldgiai kutatdsok 4ltal javasolt integ-
racios l€pések, s teret kapnak a korszerd megkozelitések a hatranyos helyzetli gyermekek
kisebb szamban pedig a Dél-Dunantidlon, a févarosban és kornyékén helyezkednek el.

Bevezetés ideje: 2002. augusztus (integraciés halézat: 2003. janudr)

e) A bukds tilalma. Az 1-3. évfolyamba jar6 gyerekek csak akkor utasithatéak évfo-
lyamismétlésre, ha tilzott hidnyzads miatt nem tudjék teljesiteni a kovetelményeket.

Hatésa: az évismétlés kudarcélményt jelent, mik6zben az évismétlésre itélt gyerekek
donté része be tudja hozni a lemaradast odafigyelés esetén. Hidba indul el az iskolai in-
tegrcio, ha a gyerekek egy része megbukik.

Bevezetés ideje: 2004. szeptember

f) Hosszabb alapoz6 szakasz.

Hatdsa: a gyerekek egy része az iskola els6 évében halmozza fel azokat a hétranyo-
kat, amelyeket késébb mar nem tud ledolgozni. Megfeleld {rni-olvasni tudas nélkiil a ké-
s6bbi tanulmanyok sikertelenek. A hosszabb alapozé szakasz megnydjtja az alapképzé-
sek elsajatitasara szant idot.

Bevezetés ideje: 2004-t5] felmend rendszerben (gyakorlatilag 2008-t6l, hiszen ak-
korra lesznek 6todikesek)

g) Tanoda program

Hatédsa: megjelenik a hatranyos helyzetd gyerekek iskolai sikerességét iskolan kivii-
li foglalkozasokkal eldsegitd ,,tanoda” modszer (95. §). Ma a fiatalsag teljes korosztalya-
nak 70%-a érettségihez jut, mig a roma fiatalok korében a 10%-ot sem éri el ez az ardny.

Bevezetés ideje: kiilon jogszabaly késziil

h) Az integrélt oktatdsra valé felkészitést szolgdlé tanarképzési és tovabbképzési
programok fejlesztése és inditdsa.

Hatésa: a fejlesztésre munkacsoport alakult a felsGoktatés, az integracids hivatal, a
szakképzés, és az érett intézmények bevondsaval.

Bevezetés ideje: 2003. oktéber

j) 150 iskoldban indul az a program, amely roma munkanélkiiliek foglalkoztatasat és

képzését tiamogatja a kozoktatdsi intézményekben.
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Hatésa: a roma felnéttek csaladi koordinatorként dolgoznak az iskoldkban, és emel-
lett rugalmas szakképzésben is részt vesznek. A szakmai gyakorlati hely is az az iskola,
ahol dolgoznak. A program fontos eleme, hogy a felnétteknek rugalmas képzési modulo-
kat biztosit a minél eredményesebb tanuldshoz.

Bevezetés ideje: 2003 Gsze

k) A Nemzeti Alaptanterv feliilvizsgalata.

Hatdsa: a Nemzeti Alaptantervbe bekeriilt, hogy minden, a kézoktatdsban tanuld
gyereknek tanulnia kell a romék kultirajarél, k6zos torténelmiinkrol.

Bevezetés ideje: 2004

1) Kiirjak az NFT HEFOP 2.1-es intézkedés elsd palyazatait.

Hatésa: palyazatok a hatranyos helyzetd és sajatos nevelési igényd tanuldk integralt
oktatasanak tdmogatdsara, illetve a hatranyos helyzetd tanuldk iskolai sikerességét el6-
mozdité tanoda programok tdmogatasara.

Bevezetés ideje: 2004. marcius

m) Az NFT HEFOP 2.1-es intézkedés kozponti programjiban fejlesztések és képzé-
sek megvaldsitdsa zajlik.

Hatédsa: a pedagdégusképzésben bevezethetd képzési modulok, szakértSi képzések és
programcsomagok kifejlesztését, 11 ezer 500 pedagdgus és pedagdgiai munkat timogaté szak-
ember gyakorlatorientalt képzését biztositja az eltérs hatterd gyerekek hatékony egyiittnevelé-
se teriiletén. Az integrdld intézmények tdrsadalmi kornyezete (gyermekjoléti szolgédlatok, he-
lyi dontéshozok, fenntartok képviseldi, civil szervezetek, kisebbségi onkormanyzatok, média
képviseldi) szamara is képzéseket biztosit. 270 komplex integracids pedagdgiai keretrendszer-
rel (IPR) rendelkezé modellt dogoz ki a 2005-ben és 2006-ban kiirasra keriilé adaptacids pa-
lydzaton nyertes megkozelitdleg 270 intézmény bevondsaval. Az idg el6tti iskolaelhagyas, le-
morzsol6das kockazatanak felismerésére szolgdlé mddszereket, programokat fejleszt ki.

Bevezetés idGpontja: 2004. marcius—2007

Kozépfoku oktatas

a) Nyelvi el6készitd évfolyam.

Hatésa: a nehezebb helyzetben 1év§ csalddok nem tudjdk megfizetni a nyelvi kiilon-
ordkat, nyelvtudas nélkiil a hitranyos helyzet tovabb silyosbodik. Az a cél, hogy min-

denki szerezhessen bizonyos nyelvtudast a kozépiskoldban.
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Bevezetés idSpontja: 2004. szeptember

b) Az érettségi lesz a felvételi.

Hatdsa: a fels6oktatasi felvételin eddig sokszor nem kozépiskolai tananyagot kértek
szamon. Ez tovabb novelte az esélykiilonbségeket, mert a sikeres felvételihez fizetds kii-
16ndrakat és eldkészits tanfolyamokat kellett igénybe venni.

Bevezetés ideje: 2005

¢) Az Arany Janos Tehetséggondozé Programot abba az irdnyba vdltoztatjuk, hogy a
tehetség mellett a korabban figyelembe vett — elsGsorban telepiilési — hatranyok helyett,
foként a tanul6i hatranyos helyzet legyen a bekertilés elsddleges feltétele. Indul a Hatra-
nyos Helyzetlek Arany Janos Kollégiumi Alapprogramja, amihez haromszoros kollégi-
umi normativa jar majd (990 ezer forint).

Hatésa: sok hatranyos helyzetd fiatal éppen a foldrajzi tavolsagok miatt nem tud to-
véabbtanulni. J6 kozépiskolaba keriilhetnek, ha kollégiumi lehetGséget kapnak.

Bevezetés ideje: 2004. szeptember

d) Ingyenes nyelvvizsga és ECDLvizsga

Hatéasa: az OM az allamilag elismert egynyelvi vagy kétnyelvi, legalabb C ti-
pust sikeres nyelvvizsga esetén visszatériti a kozépfokud C nyelvvizsga dijat azok-
nak a végzds gimnaziumi és szakkozépiskolai tanuloknak, akik 2003/2004 év végén
tesznek érettségit, illetve azoknak a szakiskolai tanuléknak, akik ebben az évben fe-
jezik be a szakmatanulast. A 2003. szeptember eldtt tett vizsga dija is visszaigé-
nyelhetd.

Az ECDLvizsga dija a 2002/03-as tanévben utols6 évfolyamos gimnaziumi, szakko-
zépiskolai és szakiskolai tanuldk sikeres bizonyitvdnydnak ingyenes megszerzéséhez, il-
letéleg az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szamitogép-kezel (-hasznald) szakké-
pesités bizonyitvanydnak ingyenes megszerzéséhez torténd hozzdjarulas. Az intézkedés
vérhatéan 10-12 ezer fiatalt érint.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember; 2003. janudr—oktéber

e) Szakiskolai fejlesztd program indult, amely segiti a szakiskolaban folyé pedagé-
giai munka fejlesztését.

Hatésa: a szakiskoldkban évek 6ta 30%-os a fiatalok lemorzsolddasa. A program ha-
tasdra varhato, hogy ez az érték a felére csokken.

Bevezetés ideje: 2004/05.
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f) A 32/1997. MKM-rendelet mddositasaval redlis esély teremtése a romani és a be-
as nyelv tényleges megjelenésére az iskolai oktatasban.

Hatdsa: ma az OKEV felmérésének adatai szerint az egész orszagban mindossze hi-
rom kozoktatési intézményben tanulhatjak a roma gyerekek az anyanyelviiket. Eldzetes
informécionk szerint a jogszabalyi valtozdsok nyoméan 2003 szeptemberétdl elindul a
romani nyelv oktatdsa Tarnadrson, Tiszabdn, Csobankéan, Nagyecseden, és a beds nyelv
oktatdsa Csapiban, Gyulajon, Dardnyban, Magyarmecskén, Gilvanfan, Kétdjfalun,
Véisdrosdombdn, Godrén, Tereskén, Nagyharsanyban, Barcson.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

g) A 32/1997. MKM-rendelet médositdsa szerint nem lehet tobbé felmenteni a gye-
rekeket a cigdny kisebbségi oktatds indokaval az idegen nyelv tanuldsa aldl.

Ebben a vonatkozasban példatlanul eltéré helyi gyakorlatok alakultak ki. Ma az
északi régid iskoldinak 17%-aban fordul eld, hogy a roma gyerekeket folmentik az ide-
gen nyelv tanuldsa aldl, mig a dunantdli iskoldknak csak a 3%-4ban.

Bevezetés ideje: 2003. szeptember

FelsGoktatas

a) Els6 alapképzésre felvételt nyerhet az a hatranyos helyzet( jelentkezd, aki eléri a
koltségtéritéses képzésbe bejuték pontszamat. fgy a szegény csalddok gyerekeit nem a
csalad, hanem az dllam fizeti be a koltségtéritéses egyetemi képzésbe. Az igy felvett hall-
gatok aranya az adott intézményben a szak, szakpdr, tagozat irdnyszdmanak legfeljebb
3%-a lehet.

Hatésa: jelenleg a hatranyos helyzeti tanul6k nagy része nem jut el a felsGoktatas-
ba. A cél az, hogy ezeknek a fiataloknak is legyen esélyiik tovabbtanulni.

Bevezetés ideje: 2005. szeptember

b) Mentor program

Hatésa: a felsGoktatasba bekertilt fiatal mentort (tutort) valaszthat magéanak, aki se-
giti majd tanulmdnyai sordn.

Varhat6an 500 és 1000 kozott lesz az igy felsGoktatasba keriil6 didkok szama.

Bevezetés ideje: 2005. szeptember
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Az integraciés normativa és kritikai

2003. szeptember 1-jét6l tn. integracids normativa vehetd igénybe az ltalanos iskoldk 1.
€s 5. évfolyaman, felmend rendszerben. Ez a képességkibontakoztaté normativa harom-
szorosa: 51 ezer forint. ,, Az integracids normativa célcsoportjat azok a gyerekek jelentik,
akiknek a sziilei nyolc altaldnos iskolai osztalyt, vagy kevesebbet végeztek és anyagi
helyzetiik miatt jogosultak a 4600 forintos gyermekvédelmi tdmogatdsra. Ezt a tdimoga-
tdst 2001-ben 780 ezer gyerekre vették igénybe (KSH-adat). A 0-18 éves korosztaly
2 milli6 220 ezer (népszamlalasi adat), tehat rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas az
0sszlétszam kevesebb mint egy harmada utdn jar. Az integracio tehat nem etnikai csopor-
tot céloz meg, 4m igen nagy ardnyban mégis roma gyerekeket taldl az integraci6 4ltal se-
gitendének. Amig az iskolaskort gyermekek alig tobb mint 20%-a esik e kategdridba, ad-
dig a roma gyerekek 80%-a.” — irja a miniszteri biztos hivatala az egyik jelentésében.

A normativa torvényi szabdlyozasdnak konkrét leirdsa a Magyar Ko6zlony 152. sza-
méban jelent meg (3. szdmud melléklet a 2003. évi CXVI. térvényhez, 24. b) és d) pont):

,»A kiegészité hozzajarulds haromszorosat igényelheti a helyi 6nkormanyzat a nap-
pali rendszerd oktatdsban részt vevd tanuldk utan, ha a tanulé a 11/1994. (VI. 18.) MKM-
rendelet 39/E §-dban meghatarozott kovetelmények és az oktatdsi miniszter altal kiadott
program szerint vesz részt az integracids nevelésben, oktatdsban.”

A jogszabdly hivatkozik a 11/1994-es MKM-rendelet 39/E §-dra, ezért sziikséges ro-
viden ezt is attekinteniink.

Integracids felkészitésben vesznek részt azok a képességkibontakoztatd felkészités-
ben részt vevd tanuldk, akik egy osztilyba, osztilybontds esetén egy csoportba jarnak,
azokkal a tanuldkkal, akik nem vesznek részt a képességkibontakoztat6 felkészitésben. Az
integracios felkészités nem jarhat egyiitt az integracids felkészitésben részt vevd tanulok
Osszevondsdval. E rendelkezések alkalmazdsdban a tanuldk dsszevondsét jelenti, ha

a) a telepiilésen egy iskola mikodik, évfolyamonként egy osztallyal és az integraci-
6s oktatasban részt vevd tanuldk osztalyon, csoportbontds esetén csoporton beliili aranya
meghaladja az 6tven szdzalékot,

b) a telepiilésen tobb iskola mikodik, és azok koziil barmelyikben az integracios fel-
készitésben részt vevs valamennyi tanuld 1étszamanak az iskoldba jard tanulok 1étszama-

hoz viszonyitott ardnya huszonot szdzalékkal magasabb, mint az dsszes iskoldban integ-
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racios felkészitésben részt vevd tanuldk 1étszamanak az Gsszes iskoldba jard tanul 1ét-
szamahoz viszonyitott ardnya,

¢) az iskolaban évfolyamonként tobb osztaly miikodik, és évfolyamonként az egyes
osztalyokban integracios felkészitésben részt vevd tanuldk 1étszamanak az osztdlyba ja-
16 Osszes tanuld 1étszamahoz viszonyitott ardnya eltérd az osztilyok k6zott, amennyiben
az eltérés meghaladja a huszonot szdzalékot.

Integracios felkészités az dltalanos iskola elsé és 6todik, illetve a szakiskola kilence-
dik évfolyamdn indithat6. Ugyanakkor arrdl is rendelkezik, hogy a nemzeti és etnikai ki-
sebbségi iskolai nevelésben és oktatdsban részt vevd tanuldk részére a magyar nyelv és
kultura elsajatitasat biztosité tananyagot, a nemzeti és etnikai kisebbséghez nem tartozd
tanulok részére a telepiilésen €16 nemzeti és etnikai kisebbség kultirdjanak megismerését
szolgdl6 tananyagot is oktatni kell.

A bevezetés 6ta az Uj normativat 32 ezer 800 gyerekre vették igénybe, ez az ariny a
roma gyerekek kb. 1/3-a.

Ennek az j megkdzelitésnek a torvényi szabdlyozdsa elkiiloniti a felzdrkoztato ele-
met a kulturdlis elemt6l a romak oktatasa esetében, pontosabban a felzarkéztat6 elemet
teljesen fiiggetlenné teszi a felzark6zast szocidlis hatranyaik miatt igényld didkok roma
szdrmazasatol.

Vizsgaljuk meg, milyen birdlatok hangzottak el ezzel az ij megolddssal kapcsolato-
san, és milyen 0j problémdk felmeriilése varhat6. 2002 novemberében a nemzeti és etni-
kai kisebbségi jogok orszdggytlési biztosa orszdgos forumot szervezett a kisebbségi
oktatds kérdéseirdl. Ezen a taldlkozon hangsilyoztak, hogy a képességfejlesztd és az in-
tegraciés képzésben vald részvételhez megéllapitott feltételek nem kivdnatos médon és
mértékben sziikitik a bevezethetdség korét. Ezek a feltételek a kovetkezok: a gyerek ak-
kor vehet részt a képzésben, ha sziileinek legmagasabb iskolai végzettsége dltalanos isko-
lai, és a sziil6k kiegészitG csaladi p6tlékra jogosultak. Nincs jelentGs kiilonbség a szak-
munkds végzettségi, de tobbnyire munkanélkiili sziildk €s a nyolc altaldnossal rendelke-
76 sziil6k életmddja és munkavallalasi lehetdségei kozott. Raadasul sok csalad nem veszi
igénybe a kiegészitd csaladi potlékot, mert nem tud errdl a lehetdségrdl, vagy alacsony
jogérvényesitési képessége miatt nem jut hozza, holott anyagi helyzete alapjan jogosult
lenne ra. Meg kell varnunk, hogy a gyakorlat hogyan értékeli ezeknek a feltevéseknek az

érvényességét.
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Az is probléma, hogy a roma kisebbségi oktatds intézménye is visszaélésekhez
és ahhoz vezethet, hogy a roma gyerekeket szegregéljak az iskoldkban. Amig a szak-
mai ellendrzés rendszere nem erésodik meg, addig nem lesznek garancidk a program
mindségére.

Az integracids normativa bevezetése a magyar kdzoktatds finanszirozasi szerkezeté-
ben nem jelentGs véltozas. A jelenlegi felzark6ztaté normativa és az ezt felvalto integra-
ciés normativa kozott a f6 kiilonbség abban van, hogy a korabbi tobbletfeladatokat 16 az
iskoldra, mig az utébbi az integricids oktatdst onmagdban jutalmazza. Ezért az integrici-
6s normativa nem feltétleniil noveli az egy tanuléra juté koltségeket.

Meg kell jegyezni, hogy egyik kiegészits fejkvota sem nyujt 6sztonzdket a lakohely
szerinti szegregacié megsziintetésére. A moédosabb csalddok még mindig arra motivaltak,
hogy nevesebb iskoldkat keressenek, s ily médon kiilonitsék el gyerekeiket a kevésbé te-
hetGs csaladokbdl szarmazo tanuloktol.

Haétranyt jelent az is, hogy az integraciés normativa nem fedi a kiilonb6z6 isko-
laspecifikus koltségeket. Azt feltételezi, hogy a hatranyos helyzeti didkok egyenletesen
oszlanak el az oktatdsi rendszerben, tehdt az oktatds koltsége mindenhol hasonlé. Ez
messze van a valosagtol: az egy tanuldra juté kiilonbozo koltségek azt jelentik, hogy né-
hany iskoldban a kapott tobblettdmogatds nem fedezi a koltségeket, mig mas iskoldkban
az tobb mint elegendd.

A kiegészit6 normativa esetében a kozponti pénziigyi timogatas cimzettje az iskola-
fenntart6 telepiilési 6nkormanyzat, igy a helyi politikai elszdmoltathat6sdg és a kozponti
szabélyozds arra 0sztonzi az iskoldkat, hogy javitsdk az eredményeiket. Azonban ez azt
feltételezi, hogy a kozponti kormanyzat vildgos, konnyen érvényesithet kovetelménye-
ket timaszt. Ha ezek a kovetelmények nem vildgosak, az iskolafenntarté nagyon gyakran
mas célokra haszndlhatja a timogatést, és az integraciés normativa csak bizonyos mér-
tékben jut el az iskoldkba.

A modell elénye az atlathatosag, egyszerliség €s az alacsony adminisztracids koltsé-
gek, ezért a hivatali csatornakat nem kell megreformalni. Az is elény, hogy nincs sziik-
ség kiilonleges erdfeszitésekre sem az iskoldk, sem a tandrok részEérdl, és mégis azt az
igéretet hordozza, hogy megsziinteti az iskoldn beliili és az iskoldk kozotti szegregaciot.

Ugyanakkor megnétt azoknak az iskoldknak a szama, ahol a roma gyerekek szama

magasabb volt a nem romékéndl, igy nem tudtdk igénybe venni az integracids normativét.
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Ezzel parhuzamosan a korabbi etnikai normativa dsszege gy véltozott, hogy csak
akkor vehet6 igénybe 100%-ban, ha az iskola roma nyelvet is oktat. Akkor vehetd igény-
be 50%-o0s ardnyban, ha cigdny népismeretet tanitanak, de a roma nyelv nélkiilozésével.

Csakhogy az elromdsodott iskoldk tobbségében romungrd (a roma nyelvet nem be-
sz616) gyerekek jarnak, akiknek sziilei tiltakoznak a roma nyelv oktatdsa ellen. Igy ezen
iskoldk sem az integraciés normativat, sem az addig kapott etnikai normativat nem kap-
jék. Tehat azok az iskoldk, akik eddig esetleg nem szegregicids célokra forditottdk a ka-
pott timogatast, most nem tudjik a j6l mikod6 programjukat tovabb folytatni. Felmeriil
a kérdés: mi lesz az elromdsodott iskoldk roma tanuldival, 6ket nem kell integralni?

Az avéleményem (egy spontdn szegregdlt iskola roma szdrmazasu tanaraként), hogy
csupdn normativ timogatdssal nem lehet megoldani olyan tdrsadalmi folyamatokat, me-
lyek végeredménye a spontan szegregalt intézmény. Erdszakkal nem lehet iskoldkat 6sz-
szevonni, megsziintetni csupan az ,,integracié” érdekében.

Az integracids normativa jo dolog, de nem az egyediili megoldas. Az elromdsodott
iskoldk mindségi fejlesztése ugyanolyan fontos dolog kellene hogy legyen, hiszen az ott
tanulé gyerekeknek is esélyt kell biztositani az igényes, j6 mindségi oktatashoz.

Feltehetd a kérdés: milyen mas finanszirozasi lehetdségek javitandnak a roma gye-

rekek oktatdsi helyzetén?

Mas finanszirozasi lehetoségek

Palyazatalapi finanszirozas

Ennek a rendszernek a f§ jellegzetessége az, hogy a célintézmény maga az iskola,
ami bizonyos (antiszegregdcids) projekteket tud megvaldsitani. Ez a finanszirozasi rend-
szer csak hosszi tdvon lehet eredményes. Feltétleniil sziikség van egy szilard kdzponti
korményzati elkotelezettségre, arra, hogy 0sztonozzék az iskoldkat, hogy palydzzanak
ilyen tdmogatdsokra. Azzal, hogy ,,kiiktatunk” egy szintet (a helyi dnkorményzatot) a fi-
nanszirozasi rendszerbdl, garantdlni lehet, hogy a kormanypénzeket a javasolt célokra
koltsék, €s hogy figyelembe vegyék az iskolaspecifikus koltségkiilonbségeket. A kdzpon-
ti kormanyzatnak megadja a lehetdséget, hogy kovetelményeket fogalmazzon meg, vala-
mint hozzon létre egy monitoring, ellenérzd rendszert, melynek segitségével a javasolt

projektek megvaldsithaték. Ez hatarozott elény az integraciés normativaval szemben —
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ha a kormany a centralizélt politikat részesiti eldnyben —, mivel ez utébbi esetben a tobb-
letforras odaitélésének alapja csak a hatranyos helyzetlek szama.(Hasznos, ha a kormany
az autoném helyi 6nkormdnyzatokon alapul6 politikét folytat.) Ugyanakkor a pélydzat-
alapu finanszirozds kétségkiviil noveli az adminisztracios koltségeket. A hdtranyos hely-
zetl gyerekek pdlyazatalapu finanszirozasa ésszertinek tdnik, mivel a hatranyos helyze-

tiiek tobbsége az iskoldk egy jol meghatarozhaté korében tanul.

A piaci tipust finanszirozas

,,Két lehetséges piaci tipusu finanszirozasi modell koziil az egyik az utalvanyrend-
szer — ahol a sziil6k egy utalvanyt kapnak, amit a gyerekeik oktatdsara fordithatnak —, a
mdsik a kv4zi piaci rendszer — ahol az intézmények tanul6i normativét kapnak, és lehe-
téségiik van a helyi onkormanyzat irdnyitdsa alatt maradni, vagy ,,kiléphetnek” a helyi
onkormdnyzati irdnyitas aldl és a kozponti kormanyzatot valaszthatjdk fenntartéjuknak.

Mindkét rendszer ahhoz vezethet, hogy éles kiizdelem alakul ki az iskoldk kozott a
didkokért, és — a hatranyos tanulokért jar6 kiegészitd timogatas 6sszegétdl fiiggden — a
hatranyos helyzetd didkokért is.

A modell azt feltételezi, hogy a jol informalt sziil6k aktivan részt vesznek gyereke-
ik iskolajanak kivalasztasaban. A sziildk és a tanuldk az oktatasi szolgéltatasok fogyasz-
t6i, és akkor vélasztanak a legjobban, ha ezt a szolgaltatisok minGsége alapjan teszik.
Meg kell jegyezni, hogy a hatranyos helyzetd csaladoknak altalaban kevés informacidjuk
van az iskoldk min8ségérdl. A kormanyzat szerepe csak az, hogy meghatarozza a kiegé-
szitd tanuléi normativa vagy az utalvany megfelel6 6sszegét. Ha til magasan éllapitjdk
meg ezt az Osszeget, akkor az elkiiloniilt iskoldkhoz vezetne, ahol csak hatranyos helyze-
tlek tanulnanak, mert az intézményeknek megérné, hogy hatranyos helyzetiiek oktatasa-
ra specializalddjanak. Ha az 6sszeg alacsonyabb, mint az oktatas valdédi tobbletkoltsége,
akkor nem lenne olyan intézmény, amely felvallalna a hatranyos helyzetd gyerekek szol-
galatat. Ennek a rendszernek a f6 hatranya, hogy csak akkor lehet eredményes, ha az
egész oktatdsi rendszer finanszirozési szerkezetét ilyen formdban reformaljak meg. Sem-
milyen piaci tipusu finanszirozas sem alkalmazhat6 csak a hatranyos helyzetd tanuldkra.
Az elonyok vilagosak: az iskoldk kozotti verseny helyettesitené a helyi vagy kozponti el-
lendrzést, ez alacsonyabb adminisztracios koltségekhez és az adofizetdk pénzének jobb

felhasznédldsdhoz vezetne” — frja Németh Szilvia.
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Kiegészito finanszirozasi mechanizmusok

Az alapfinanszirozasi struktiira mellett a kormanynak nagy hangsulyt kell helyeznie
tovébbi finanszirozasi mechanizmusokra. A hatranyos helyzet tanuléknak nemcsak
oktatasra van sziikségiik, hanem a feln6ttektdl kapott segitségre is, a kozponti kormany-
zatnak olyan programokat is kell finansziroznia, amelyek a pedagdgiai médszerek kifej-
lesztését €s a hatranyos helyzeti tanul6k tandrainak képzését szolgdljdk. Az 6vodaktol
kezdve sziikség van az infrastrukturalis lehetGségek fejlesztésére, hogy egyetlen gyereket
se kelljen visszautasitani, €s hogy minden egyes tanul6nak a lehet6 legjobb tanulasi kor-
nyezetet lehessen biztositani. Ebbe beletartozik az 6vodédk feldjitdsa, illetve Gj évodak
épitése, megfeleld infrastruktira kialakitasa. Az iskola-elokészitd oktatdsban nem annyi-
ra a szegregaci6 problémdjat kell megoldani, hanem azt, hogy nem mindenki jar 6voda-
ba. Tehat ésszertinek latszik a mar hasznalatos kiegészitd normativat alkalmazni az isko-
la el6tti nevelési intézmények fenntartéinak finanszirozasara. A kodzoktatds kozépfokui
szintjén nem a szegregaciot kell csokkenteni, hanem azt a problémat kell megoldani,
hogy kicsi azoknak a hatranyos helyzetieknek az ardnya, akik a kozépfoku oktatds ma-
gasabb osztdlyaiban folytatjdk tanulményaikat. Ez inkdbb egyéni, mint intézményi prob-
1émanak tdnik, ezért ésszeriinek latszik, ha a finanszirozas a tanuldk szintjén torténik. (pl.
0sztondij formdjaban). Ez k6zépiskolai kollégiumi férShelyek teremtését, az otthon és az
iskola kozotti megfeleld szallas és mas, példaul 1étfontossagu oktatdsi eszkozok (szami-
tégépek, konyvek stb.) biztositdsat jelenti.

Kulcsfontossagt, hogy a kormanyzat felismerje, hogy bar a romédk tobbsége hatra-
nyos helyzet(, és a hatranyos helyzetliek tobbsége roma, a két csoport nem fedi egymast.

Lényeges, hogy a szegregicié megsziintetése és a hatranyos helyzetiiek segitése

mellett a kormény az etnikai kultirdk helyredllitdsara is dolgozzon ki programokat.

Pedagdgiai lépések az integralt nevelés érdekében
(ami még megoldasra var)

Végiil felsoroldsszerien vegyiik sorra azokat a pedagdgiai feladatokat, melyek meg-
valdsitdsa nélkiil az integraciés normativa sem éri el a kivant eredményt.
a) Szigoru idShatarok nélkiili iskola (el6készité képzés és utdgondozas: a mentor

program).
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b) Projektmddszer a hagyomanyos moédszerekkel, frontélis tanitdssal szemben.
¢) Szabadidds tevékenységek szervezése az iskolan beliil.

e) A csaldddal és a kozosséggel vald kapesolattartés.

f) Tanartovdbbképzés (a multikulturdlis nevelés érdekében).

h) Partnerszert egyiittmiikodés a didkokkal.

j) A hatranyos helyzeti fiatalok szakképzésének elveit tjra kell gondolni.

I1. A roma tanulok kozoktatdsi integrdciojanak esélyei

A 2002-ben hivatalba 1épett oktatdsi kormanyzat igyekezett szembenézni a kozoktatd-
si folyamatok tarsadalompolitikai hatasaival, vagy legalabb néven nevezte a probléma-
kat. A szakpolitikai vitdkban és az oktatasi torvény 2003-as médositdsdnak parlamen-
ti vitajaban a korabbinal nagyobb hangstlyt kapott az esélyegyenlség kérdése. Emel-
lett a tarca komoly lépéseket tett a reszortjadhoz tartozé ,,romapolitikai” célkitdzés
megvaldsitasara. Az oktataspolitika sikerének zdloga — ellentétben mas dgazatokéval
—nem elsdsorban az, hogy a tarca milyen nagysagrendi forrast képes kialkudni prio-
ritdsai megvaldsitdsara. Sokkal fontosabb, hogy vajon a romékat sijté nyilt és rejtett
diszkriminécid, illetve kozoktatdsi hdtranyok problematikdja elvalaszthat6-e a kdzok-
tatasi esélyegyenlGtlenség egészétSl. Vajon a tanszabadsagon, a teljesen szabad isko-
lavalasztason, az 6nkorményzati kompetencidju oktatasiranyitdson alapulé szisztéma
keretein beliil jogi és korményzati eszk6zokkel fel lehet-e 1épni hatékonyan a roma di-
dkok elkiilonitése ellen.

Az aldbbiakban sszefoglaljuk a tarca eddigi erdfeszitéseit és igyeksziink tesztelni

az integracids, szegregécidellenes politika esélyeit egy nagyvaros példdjan.

Kormanyzati célok és dilemmak

Kozoktatasi esélyegyenldség, szegregacio, tovabbtanulas
A térca reformkoncepcidja a PISA 2000 felmérés két megéllapitisara alapozta a val-

tozdsok sziikségességét. A jelentés szerint a magyar oktatési rendszer az eurdpaiak koziil
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a legkevésbé biztosit egyenld esélyeket az alacsonyabb iskolai végzettségil és a szegé-
nyebb csalddokbdl szarmazé gyermekeknek, illetve a leginkabb szelektiv. Ugyanakkor,
néhany elit iskola kiemelkedd eredményei ellenére, a magyar didkok olvasasi, szovegér-
tési és matematikai készsége kifejezetten gyenge, a korosztily idegennyelv-ismerete és
informatikai jartassaga szegényes, mikozben a tantargy-lobbik és a felsGoktatasi kovetel-
mények egyre nagyobb 6raszam- és lexikdlis terhelést ziiditanak a nebuldkra.

A tanul6i teljesitmények szempontjdbol az iskolarendszer szelektivitdsa azt jelenti,
hogy a teljesitmények jobban szérédnak az iskoldk kozott, mint az iskoldkon beliil. Mig
az OECD-orszagokban a tanuldk olvasasi, szovegértési teljesitménykiilonbségét 36%-
ban magyarazzak az iskoldk kozotti kiilonbségek, addig a magyar tanuldk esetében ez az
ardny 71%. A masik véglet Svédorszdg, ahol a tanuldk olvasasi, szovegértési kiilonbsé-
gét 77%-ban az iskoldkon beliili kiilonbségek magyardzzak, és csak 33%-ban az iskoldk
kozotti kiilonbségek. Magyarorszdgon a jobb iskoldba jard, alacsonyabb statusu csalad-
bdl jovo gyerekek teljesitménye is jobb, ugyanakkor a gyengébb iskoldba jar6, magasabb
statusu csaladokbdl jovo gyerekek teljesitménye alacsonyabb anndl, mint ami csaladi hat-
teriik alapjan vdrhat6 lenne.

A korai iskolavélasztas tehat nagymértékben meghatirozza a gyerekek esélyeit.

A magyar kozoktatasban kettGs trend érvényesiil: a kétiranyud kegyetlen szelekcio és
a kozépiskolai expanzid. A magasabb stitusi csalddok kivalasztjadk a szdmukra megfele-
16 iskolakat, a magasabb statusu iskoldk pedig kivalasztjak a szamukra kivanatos gyere-
keket, vagy gyorsan kiszérjak a nem kivant tanuldkat. Ugyanakkor a kdzépiskoldkba be-
iratkozott didkok ardnya jelentGsen megndtt: a kilencvenes években a gimnaziumban
tovdbbtanuld didkok ardnya a 14 éves korosztilyon beliil 20%-16l 32%-ra, az érettségit
ado szakkozépiskoldkba felvettek aranya pedig 27%-r6l 39%-ra novekedett. Az érettsé-
gizettek ardnya pedig a 18 éves korosztalyon beliil 36,9%-161 53,6%-ra novekedett.

A kozoktatés dltaldnos trendjei érintették a roma didkokat is. A szabad iskolavélasz-
tés, illetve az iskolarendszer szelektivitdsa gyorsan novelte a ,,spontdn” — tehdt a nem ci-
gany tanulok iskolai elvandorladsa révén elGallt — szegregaciot. Az Oktataskutatd Intézet
néhéany évvel ezeldtt dtfogdan vizsgélta a problémat. A vizsgalat becslése szerint 2000-
ben mintegy 770 altalanos iskolai homogén ciganyosztaly miikodott Magyarorszagon,
740 osztilyban a roma tanuldk ardnya meghaladta a 75%-ot, 1230 osztdlyban pedig az

50%-ot. Az Gsszes altalanos iskolai tanuld 10%-at kitevd cigany tanuldk j6 egyharmada
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— tehdt a 93 ezer roma tanulé koziil 32 ezer — olyan iskolai osztalyba jart, ahol a roma ne-
buldk tobbségben voltak. A spontdn szegregacié mellett jelentds tényezd a roma tanuldk
mesterséges elkiilonitése: ennek legfontosabb eszkoze a tomeges, indokolatlan gyégype-
dagégiai beiskoldzds. A gydgypedagdgiai osztilyokba, iskoldkba jar6 tanuldk tobb mint
40%-a roma; az 6sszes roma tanuld 20-22%-at gydgypedagdgiai kisegitd osztalyokba
iratjdk, ami minden korabbindl magasabb arany.

A kozépfoku expanzid ugyanakkor részben ellenstlyozta a szegregici6 negativ ko-
vetkezményeit. Az Oktatdskutaté Intézet adatai szerint a gimndziumba felvett roma tanu-
16k ardnya az altalanos iskolat elvégzett korosztalyon beliil 1993 és 1999 k6z6tt 0,6%-161
3,6%-ra; az érettségit ado szakkozépiskoldba felvettek ardnya pedig 10%-r6l 15,4%-ra
emelkedett. A tovdbbtanulds dinamizmusa még akkor is impozans, ha kézépfokon a ro-
ma és nem roma tanuldk kozotti szakadék tovabb szélesedett, és nagyon jelentds a cigany

tanulok lemorzsolodasa.

1. tabla
A tovabbtanuldk aranya az éves végzok aranyaban

Tovabbtanulas 1996/1997 1998/1999
Nem roma Roma Nem roma Roma

Nem tanul tovabb 2,3 16,5 3,2 14,9
Szakiskola 4,4 8,6 3,2 9,4
Szakmunkasképzd 36,5 61,6 36,8 56,5
Szakkozépiskola 38,3 9,3 38,1 15,4
Gimnazium 18,3 3,7 18,4 3,6
Osszesen 100 100 100 100

Forras: Oktataskutatd Intézet
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2. tabla
A normal és a gyogypedagdgiai képzésben részt vevok szama, illetve a gydgypedagogiai

képzésben részt vevok aranya a 2001/2002-es tanévben

Megye Altalanos iskolai Gyodgypedagdgiai A gyogypedagogiai
tanuldk szama képzésben részt képzésben részt vevo
vevo tanulok szama tanulok aranya az

Odsszes altalanos iskolai
tanuldkhoz viszonyitva

Bacs-Kiskun 53 396 2468 4,6%
Baranya 37 060 1622 4,4%
Békés 37 281 1 666 4,5%
Borsod-Abauj-Zemplén 78 461 3961 5,0%
Budapest 128 950 6 483 5,0%
Csongrad 38 981 1271 3,3%
Fejér 42 406 2108 5,0%
Gyé6r-Moson-Sopron 38 223 1494 3,9%
Hajdu-Bihar 57 923 2385 4,1%
Heves 29 797 3171 10,6%
Jasz-Nagykun-Szolnok 41 832 1804 4,3%
Koméarom-Esztergom 30 468 1617 5,3%
Négrad 20 423 1045 5,1%
Pest 101 968 4 588 4,5%
Somogy 31 781 2264 71%
Szabolcs 65 558 3 647 5,6%
Tolna 23 466 1279 5,5%
Vas 24 587 1261 51%
Veszprém 35 276 1514 4,3%
Zala 26 407 939 3,6%
Osszesen 944 244 46 587 4,9%

Forras: Orszdagos Kbzoktatasi Intézet: Jelentés a kézoktatasrél 2003 —
Az Oktatasi Minisztérium oktatasstatisztikai adatbazisa alapjan Garami Erika szamitasai
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Koltségvetési kiadasok és kormanyzati intézkedések

Az Oktatdsi Minisztérium romaiigyi miniszteri biztost nevezett ki, és jelentGs ssze-
geket kiilonitett el a szegregdcids folyamatok fékezését célzé intézkedésekre. Tobb for-
rast igyekezett koncentralni a résztvevd telepiilések, illetve iskolak timogatasara.

A minisztérium lehetdség szerint igyekezett keriilni, hogy dj programjait és timoga-
tasait nevesitve a roma tanuléknak cimezze. Ehelyett két célcsoportot nevezett meg: a
hatranyos helyzetiieket és a sajdtos nevelési igényii tanuldkat. A hatranyos helyzetd kate-
goridnak objektiv kritériumai vannak: azok a csaladok tartoznak ide, ahol a sziil6k isko-
lai végzettsége legfeljebb 8 osztdly, €s anyagi helyzetiik folytdn jogosultak a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatdsra. A sajatos nevelési igény a gyogypedagdgiai beiskolazast
sziikségessé tevd, enyhe vagy kozépsulyos értelmi fogyatékossagot jelenti.

A tarca a kétféle célcsoport hdromféle iskolai helyzetén kivan véltoztatni. Az integ-
rdcié az iskolak, tagiskolak, illetve az osztilyok kozotti szegregacié folyamatat szandé-
kozik megforditani. A képességkibontakoztatds célja a részképesség-zavaros, hiperaktiv
vagy mas, tanulasi nehézségekkel kiizdd, de értelmi fogyatékosnak nem mindsitett gye-
rekek iskoldn beliili elkiilonitését és csokkentett kovetelményrendszer szerinti oktatdsi-
nak gyakorlatit szeretné megvaltoztatni. Az ,,Utolsé padbdl” program célja pedig az in-
dokolatlanul gy6gypedagdgiai képzésbe irdnyitott, dlfogyatékos tanuldk visszahelyezése
a normdl képzésbe.

A tarca a 2003/2004-es tanévt6l két 1j normativ tdmogatasi konstrukciot vezetett be: a
képességkibontakoztaté normativat, illetve az integrdciés normativat. Az elGbbi tdmogatas
célja a belsé felzarkdztatds, az integracios normativa pedig, amelyet felmend rendszerben (az
1.,az 5. és a 9. évfolyamok tanul6i utdn) lehet igényelni, a szegregicié mértékét akarja csok-
kenteni iskoldk, tagiskoldk, osztalyok kozott. Az integracids programban részt vevd iskola-
fenntartok a ,, kiilonleges helyzetben 1évé gyermekek €s tanuldk tdmogatdsa” jogcimi nor-
mativ tdimogatds haromszorosat vehetik igénybe, ha két feltétel teljesitését vallaljak: olyan
felkészit6 kurzusokat szerveznek az elkiilonitetten oktatott tanuloknak, amelyek képessé te-
szik Oket arra, hogy a kovetkezd évtdl a normal osztilyokban folytathassdk tanulmanyaikat.
A masik feltétel, hogy évente legalabb 10%-kal mérsékeljék a szegregiciét. (A normativa
elGiranyzata értelemszerden nem szerepel a tarca fejezeti koltségvetésében.).

A minisztérium 2003-ban nemzeti és etnikai kisebbségi feladatok tdmogatdsara 900

milli6 forintot irdnyzott el8, ebbdl 750 milliét szant roma programokra. Az integracids halo-
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zatra 500 milli6 forintot terveztek — ezt az el6z4 évi tartalékbol még 100 millidval megtol-
dottak —, ebbdl tervezték 1étrehozni az 50 integracids bazisintézményt. A palyazati kiirds két
kovetelményt allitott a leendd bazisintézmények elé. Az egyik feltétel az volt, hogy a palya-
z6 intézmény nem folytat és kordbban sem folytatott szegregicids gyakorlatot. A masik ko-
vetelmény szerint a bazisintézmény cimet elnyert iskoldnak legalabb 6t olyan, kornyékbeli
iskolaval fel kell vennie a kapcsolatot, amelyek integracidellenes programot inditanak.

Végezetiil a harmadik forrds a halmozottan hdtranyos helyzetii, elsdsorban roma
roma kozosségi hdzak létrehozdsa, romoldgiai képzés szervezése, illetve pedagdgiai
programok kidolgozdsa. A PHARE-program teljes dsszege 2,4 Mrd forint, az dnrész ne-
gyedét allta az Oktatdsi Minisztérium.

A gybgypedagdgiai beiskolazas reformja a 2002/2003-as tanévben még csak szan-
dék maradt. Az oktatasiranyitok tartottak ugyanis attdl, hogy az iskolarendszer egyszer-
en nem birnd el, ha a szegregicidellenes programmal parhuzamosan tovébbi tobb tizezer
tanuldt probédlndnak 4thelyezni a normdl tanrend szerint oktatd osztalyokba.

A minisztérium 2004-ben tovabb kivanta béviteni az integracids halézatot, és bele-
véagott a gydgypedagogiai beiskolazas reformjdba. Az ,,Utolsé padbol” projekt keretében

7 7z

megkezdddott az dsszes elsd és masodik évfolyamon tanulé enyhe foku értelmi fogyaté-
kosnak mindsitett gyerek feliilvizsgalata 2003 szeptemberében; a feliilvizsgélatokat fiig-
getlen szakértGi bizottsagok, vagy pedig mas megyék szakértGi bizottsagai végzik. Az
alfogyatékos gyerekeket athelyezik a normal tanrend szerint oktat6 osztalyokba, és ezt a
folyamatot tdimogatja egy dj normativa. A konstrukcié az alapnormativan feliil két éven
at a gyogypedagdgiai normativa 70%-4t folydsitja a normadl tagozatba visszahelyezett ta-
nulék utdn az iskolafenntarténak. Ugyancsak a gydgypedagdgiai beiskoldzds reformjat
szolgdlja a szakértGi bizottsagok altal hasznalt tobb évtizedes tesztek reformja; ezt a fo-
lyamatot az NFT 100 milli6 forinttal timogatja.

A minisztérium jogszabalyokban igyekszik korldtozni a szelekcid két bevalt modjat:
a magdntanul6v4 nyilvanitast és a tantdrgyi felmentést.

A 2004-es koltségvetés Osszesen 890 millid forintot irdnyzott eld nemzetiségi és et-
nikai feladatok tdmogatasara; az osszeg kiegésziilt az ,, Esélyt a tanuldsra” Kozalapitvany
150 milli6 forintos tAmogatasaval. Romaékat érintd feladatok tdmogatdsara ezen beliil 330

milli6 forint jut.
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3. tabla

Az Oktatasi Minisztérium romakat is érinté fejezeti elGiranyzatai 2003—-2004

Jogcim ElGiranyzat 2003 (ezer Ft) ElGiranyzat 2004 (ezer Ft)
Nemzeti és etnikai kisebbségi 900 000 ebbdl
feladatok tamogatasa 750 000 roma

Halmozottan hatranyos helyzet,
elsésorban roma fiatalok tarsadalmi
integracidjanak tdmogatasa Il. fazis
(PHARE-projekt)

Etnikai és kisebbségi feladatok tamogatasa 330 000
Nemzetiségi feladatok tamogatasa 560 000
,ESélyt a tanulasra” Kézalapitvany tamogatasa 250 000

Forras: Kéltségvetési térvények

A fejezeti forras tehat 2004-ben az el6z6 évi Osszeghez képest csokken, de a csok-
kenést ellensilyozza a Nemzeti Fejlesztési Terv Humdn Erdforrds-fejlesztési Operativ
Program tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra térténd belépés segi-
tésével prioritasa; illetve a prioritas hdtrdnyos helyzetii tanulok esélyegyenldségének biz-
tositdsa az oktatdsi rendszerben alintézkedésére 2004-ben szant 6sszeg. Az NFT Humén
Erc6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) keretében kiirt els6 harom palyazat ki-
mondottan a minisztérium torekvéseihez illeszkedik.

A sajdtos nevelési igényil tanulok integrdlt nevelésének tamogatdsa intézményi
egylittmiikodés keretében (HEFOP 2.1.2) két év alatt 600 millié forinttal timogatja az
alfogyatékos gyerekek visszahelyezését; egy-egy palydzé 12—40 millié forint kozotti
Oszszegre palydzhat, 6sszességében tehat viszonylag kevés a lehetséges kedvezménye-
zettek szdma.

Lényegesen nagyobb dsszeggel, két év alatt 1800 milli6 forinttal tdmogatja a pélya-
z6 iskolakat a hdtrdanyos helyzetii tanulok integrdcios felkészitésének tamogatdsa intéz-
ményi egyiittmiikddés keretében (HEFOP 2.1.3) pdlyazat, amelynek célja kifejezetten az
intézmények kozotti szegregicié csokkentése. A résztvevd konzorciumok mindossze
12-15 milli6 forint k6zotti 0sszegekre palydzhattak; a csekély dsszeg onmagédban is kér-

désessé teszi a felhaszndlds hatékonysdgat. A kiirds ki nem mondott célja az volt, hogy
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kozvetleniil is ellensilyozza a fejezeti elSiranyzat-csokkenést, és kdzvetve a bazisintéz-
ményeket juttassa pétlolagos forrdsokhoz: a siker reményében palydzoknak igy minden-
képpen be kellett vonniuk a konzorciumba valamelyik bazisintézményt, jollehet a palya-
zati idészakban még csak azokban a régidkban volt bazisintézmény, ahol sok roma €l. A
kiiras lehetdvé tette, hogy a palyazok — valddi, intézménykozi integracio helyett — integ-
racids tapasztalatok adaptaciéjara épitsék projektjeiket. Sok olyan konzorcium palyazott,
amelyet egymadstdl tavol esd, egymassal semmiféle kapcsolatban nem 4ll6 iskolak és még
tavolabbi bazisintézmények alkottak. Biztosra vehetd, hogy a legnagyobb Osszegt
HEFOP-palyazat hatékonysiga nagyon alacsony lesz.

A harmadik kozoktatasi pélyazat célja a modellértékil, tanoda tipusii (extrakur-
rikularis) tevékenységek tamogatdsa hatrdanyos helyzetii tanulok iskolai sikeressége érde-
kében (HEFOP 2.1.4). A palyazat két év alatt mindossze 300 milli6 forinttal, egyenként
12-15 milli6 forinttal tdimogatja a tanodakat.

A tarca 2004-es beszamoldja szerint a program elsé tanévében a képességkibon-
takoztatd normativat 24 ezer 117 tanulé utin igényelték, mig az integraciés normativat
az iskolafenntarté 6nkorményzatok 8033 tanul6 utén igényelték. Eddig 45 integracids ba-
zisintézmény alakult, f6ként azokban a régidkban, ahol sok roma €l; szdmos iskoldban te-

hat megfeleld fejlesztd hattér nélkiil indult el a program.

4. tabla
Az integracidés normativat igénylé énkormanyzatok és az integraciés program

altal érintett tanulok szama 2004-ben

Megye Onkormanyzatok  Erintett tanulok
szama szama
Bud 5 bud  Keriil 594 Orszégos oktatési integrécios
udapest udapesti kerulet halézat altal lefedett megye
B ’ 437 Orszagos oktatasi integraciés
aranya 8 3 halézat altal lefedett megye
Béacs-Kiskun 10 358
Békés 5 106
» ) Orszéagos oktatasi integracios
Borsod-Abauj-Zemplén 56 1603

halézat altal lefedett megye
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Csongrad 10 219

Fejér 9 185
Gy6r-Moson-Sopron 7 18
Orszéagos oktatasi integraciés
Hajdu-Bihar 25 1017 (14 .
halézat altal lefedett megye
H ] 291 Orszéagos oktatasi integraciés
eves 8 halézat altal lefedett megye
Koméarom-Esztergom 7 161
Noars ) ] Orszéagos oktatasi integraciés
ograd 6 % halézat altal lefedett megye
Orszéagos oktatasi integraciés
Pest 14 161 hi6zat dltal lefedett megye
S » 66 Orszéagos oktatasi integraciés
omogy 0 3 halézat altal lefedett megye
Orszéagos oktatasi integraciés
Szabolcs-Szatmar-Bereg 50 1407 . .
halézat altal lefedett megye
< s7-Naavkun-S7olnok ] 517 Orszéagos oktatési integraciés
Jasz-Nagykun-Szolno 3 halézat altal lefedett megye
Orszéagos oktatasi integraciés
Tolna 7 154

halézat altal lefedett megye

Forras: Oktatasi Minisztérium

Az integracios oktataspolitika esélyei és akadalyai

Az Oktatdsi Minisztérium abban bizik, hogy a tarca eszkdzrendszere hatékony lesz,
2008-ra nemcsak megallitjak, de megforditjak a nem cigdny tanuldk iskolai elvandorla-
sanak folyamatét. Ugyancsak 2008-ra teljes mértékben szeretné a minisztérium felsza-
molni a szakmai kdznyelvben csak ,,c” osztdlyoknak nevezett iskoldn beliili elkiilonitést.
Végiil a tdrca harmadéra kivédnja csokkenteni a gydgypedagdgiai oktatdsba beiskoldzot-
tak — jelenleg évi 3000-es — szamat.

Az integracios politika sikerét tobb tényezd is akaddlyozhatja. A roma gyerekek is-
kolai szegregicidja nem elkiiloniilt jelenség, hanem része, illetve kdvetkezménye a telje-

sen szabad iskolavalasztast biztosité hazai iskolarendszer nagymértékd szelektivitasanak.
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A roma gyerekek integracidjat segitd politika beleiitkozik az iskolarendszer ,,eredendd”
esélyegyenlStlenségébe és szelektivitasdba. A szegregacio jelensége csupancsak része, il-
letve kovetkezménye az iskolai esélyegyenldtlenség Osszetett problematikajanak, és két-
séges, hogy vajon 6nmagéban, elkiilonitve az esélyegyenldségi problematika tigabb 0sz-
szefiiggéseitdl, lehetséges-e csokkenteni a mértékét.

Ebbdl kovetkezik a masik tényezd: az iskolai esélyegyenléséget meghatdrozd okta-
taspolitikai dontéseket a fenntartdk, jorészt a telepiilési onkormanyzatok hozzdk meg sa-
jat oktataspolitikai, és telepiilésfejlesztési érdekeiknek megfelelden. A sikernek nemcsak
az a feltétele, hogy a szegény, roma, tanuldsi nehézségekkel kiizd6 vagy éppen fogyaté-
kosnak mindsitett gyerekeket tanité iskoldk belevagjanak a programokba, de az is, hogy
a tobbi iskola is hajlandé legyen az egyiittmiikodésre, illetve a nem cigany sziildk se biin-
tessék a részt vevd iskoldkat azzal, hogy elviszik onnan gyerekeiket.

A kozponti integracids oktataspolitika sikere attdl fiigg, hogy a helyi iskolafenntar-
ték mennyire képesek, hajlandok vagy kénytelenek kovetni a tarcaszinten megfogalma-
zott célokat. A telepiilési onkormanyzatok informdcids tekintetben is helyzeti elényben
vannak: jollehet a minisztérium igyekezett a hitrdnyos helyzet kritériumait objektiv mu-
tatékkal meghatarozni, az egyes iskolafenntartok altal szolgdltatott adatok hitelességét a
minisztériumbdl aligha lehet ellendrizni. Az iskoldk pedig tetszésiik szerint kozolhetik
héatranyos helyzetd tanul6ik 1étszamat, majd pedig iddvel a 1étszam valtozasat. Még in-
kabb kovethetetlenné teheti a tényleges szegregicios trendeket az iskoldk Gsszevondsa,

szétvalasa, a tagiskoldk megsziintetése, a tanulécsoportok atszervezése.

Egy nagyvarosi példa —
,, Légies” kozoktatasi integracié Nyiregyhazan

Egy nagyvaros, méghozza egy orszdgosan elismert vezetési, a jelenlegi kormannyal
egyiittmikodd, prosperdlé nagyvaros példdja segitségével igyeksziink vazolni a kozokta-
tasi integracio esélyeit és akaddlyait. Egyetlen példa természetesen nem dltaldnosithato,
még kevésbé végzetszerd, de azért szolgal olyan tanulsagokkal, amelyek érvénye tdlmu-
tat a varos hatdrain.

Nyiregyhédza oktatdspolitikdja 6sszefiigg varosfejlesztési és lakdsgazdélkod4si kon-

cepcidjdval. A dontési helyzet megértéséhez teritsiik ki a varos térképét. A véros belterii-
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letén két cigany telep van: Nyiregyhaza prosperald ,, keleti kapujdban” a Vasarosnamény
felé vezetd it mentén fekvs mintegy 500-700 f6s Orosi 1t telep, €s a zarvanyszerten el-
helyezkedd Huszar — régebbi nevén Guszev — telep, ahol becslések szerint legalabb 1500
ember él. Az 6nkormanyzat hatarozott, de rejtett fejlesztési célja, hogy idével felszamol-
ja az Orosi uti telepet és az ott €16 csalddokat a kibdvitett, és részben komfortositott
Huszar telepre koltoztesse. Természetesen a varos belteriiletén mashol is élnek vagy él-
tek romak. A kiskoruton beliili belvarosi épiiletekben laké roma bérldk zomét bontasok
€s cserék révén elkoltozésre birta az 6nkormanyzat. A varos harom nagy lakételepén €16
roma csalddok egy része a novekvs rezsikoltségek miatt kényszeriil arra, hogy olcs6bb

lakasba koltozzon. A hetvenes évektdl kezdve sok roma csalad koltozott a varost 6vezd,

kozigazgatisilag Nyiregyhdzdhoz tartozo kiterjedt tanyabokrokba is.

Roma telepek a varos belteriiletén

Az Orosi 1ti cigdnytelep a hatvanas években épiilt, amikor a viros vezetése felsza-
molta Nyiregyhdza két hagyomdnyos putritelepét, és a csalddok szdmara 89 komfort nél-
kiili szoba-konyhas kislakast épitett. A kornyék akkoriban ideélisnak tlint egy atmeneti-
nek szant sziikségtelep befogaddsara, mivel a vezetékes viz hidnya eleve gétat szabott a
kornyezd hazak komfortositdsanak és a varos vezetése nem szamolt azzal, hogy a teriilet
iddvel Nyiregyhaza prosperald keleti kapujava valik. A teriilet egy merében presztizsok-
bdl hozott dontésnek koszonhette felértékelddését. 1978 decemberében Orost a varoshoz
csatoltak szazezressé duzzasztva a nyirségi megyeszékhelyet. A hirtelen igazi belteriilet-
té valt Orosi 1t fontossaga megnott, a kornyéken ipari tizemek telepedtek meg, a prospe-
ral¢ teriileten éktelenked6 nyomortelep egyre zavarobba vilt. A nyolcvanas években a te-
lep hézainak felét lebontottak, a csalddokat pedig a Huszar telepre koltoztették. Ugy tiint,
hogy csak idS kérdése a cigany lakdsok maradékanak eltiintetése, de a rendszervaltasig
hatralévé néhany év kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a kornyéket végleg ,, megtisztitsak”
a romdék 4ltal lakott sziikséglakdsoktol.

Az Orosi 1ti nyomortelep 1éte az 1990-es évektdl végképp elviselhetetlenné valt a
varos szamara, mert az egyik legértékesebb teriilet beruhdzasait és hasznositasat aka-
dalyozza. A kilencvenes években egyre tobben érveltek a telep lebontdsa mellett, de
arrdl senkinek nem volt elképzelése, hogy hova lehetne koltdztetni az Orosi tti nyo-

morlakasokban €18 csaladokat. Mikozben a kornyéken mar régen kiépiilt az egykor hi-
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anyz6 infrastruktira, a sziikséglakdsokban nemhogy fiirdészoba, de még csak vizcsap
sincs; a csalddok az utcai kozkifolyobdl vehetnek csak vizet. A sziikségtelep lakdi ah-
hoz til sokan vannak, hogy a varos barmely részén befogadjak Sket, ahhoz viszont til
kevesen, hogy az egyre ellenségesebb szomszédsag eldl egyfajta biztonsagot add get-
t6létbe menekiiljenek.

A Huszar telep viszont félreesd helyen fekszik; vasti sinek, egy laktanya és egy ipa-
ri Ovezet zarja el a varos tobbi részétSl. Eredetileg pavilonrendszeri lovassagi laktanya-
nak épiilt a XIX. szdzad végén. A kétszintes épiiletekben tiszti lakdsok voltak, mig a te-
lepet két oldalrdl a hosszanti tengelyre merdleges istalloépiiletek és legénységi szallasok
szegélyezték. A kormany 1957-ben a vérosi tandcs kezelésébe adta a laktanyat, hogy el-
helyezhessék a telepiilésen €16 szovjet katonatiszteket, késGbb pedig a varos hivatalnok-
és kaderelitjét. Két fazisban osszesen 310 lakast alakitottak ki, ebbdl 229 szoba-konyhas,
fiirdGszobds lakast a volt istdll6épiiletekben. 1958-ban iskolat telepitettek az egykori lak-
tanya torzsépiiletébe, késébb dvoda 1étesiilt, és nyilt egy élelmiszeriizlet is.

A hatvanas években elkezdddott az dj lakételepek épitése a varosban. A Huszar te-
lep lakossaga gyorsan kicserélodott, a tehetGsebb csaladok a varos mds részein felhizott
lakételepeken kaptak lakdast, a kolonia pedig a hetvenes évektdl egyre inkabb a varosba
koltoz6 romdk otthondva valt, méghozza nem csupan spontan folyamat eredményeként.
Nyiregyhaza vezetdi tudatosan torekedtek a megyeszékhely lakossdganak felduzzaszta-
sara, de ugyanakkor aggasztotta 6ket a romak betelepiilése. A dilemmat ugy kivantak fel-
oldani, hogy a varos lakasiigyi hatdsdga tudatosan a lakaselosztdsi hierarchia végsé éllo-
madsdnak tekintette a Huszdr telepet: itt kaptak lakast a hatralékosok és részben a jove-
vény cigdny csalddok. A telep stdtusa néhdny év alatt gyokeresen megvaltozott.

A Huszér telep rekonstrukcidjanak elsé koncepcidja 1989-ben késziilt el. Az 1990-
es években egyre markdnsabban korvonalazddott a telep varosszerkezeti funkcidja, egy-
re tobben fogalmaztik meg, hogy a Huszar telep 1éte, illetve fejlesztése nélkiilozhetetlen
a vérosfejlesztés, a bérlakds-gazdalkodds és az oktatdspolitika szempontjabol.

A vdrosfejlesztési érdekek képvisel6i hajlanddak voltak megfizetni az Orosi tti telep
felszamolasanak arat: a Huszar telep bovitését. A bérlakdsdllomdnyon beliil a Huszar te-
lepi lakasok relativ stilya megnott, mivel a 6920 nyiregyhazi bérlakas j6 haromnegyedét
privatizaltdk. A privatizécio lezdrultdval a varos haromféle bérlakdscsoporttal szamolhat

tartésan: a megmaradt panellakdsokkal, a garzonhdzak és a nyugdijashiz lakdsaival, és a
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két ciganytelep lakdsaival. Az 6nkormanyzat szegmentalt bérlakas-elosztasi gyakorlatot
folytat, a kozgyilés harom kiilonbozd névjegyzéket készit. A szakbizottsig javaslatara all
Ossze az ,,alap” névjegyz€k; a névjegyzékre keriilésnek elsésorban nem szocialis kritéri-
umai vannak, hanem az a donté szempont, hogy a kivalasztott csalad rendelkezik-e allan-
dé jovedelemmel és varhatéan képes lesz-e allni a szamara kiutalt bérlakas lakbérét és
rezsijét. A masodik tipusu névjegyzék a nyugdijashdz leendd lakoit tartalmazza, mig a
harmadik, az dgynevezett krizis névjegyzékre keriil6k f6ként a két ciganytelepen kaphat-
nak bérlakast. A varos vezetdi a telep feldjitasat és az ottani bérlakdsok szamanak nove-
1€sét a varos harom, panelhazas lakénegyede szempontjabdl is elényodsnek gondoltik, mi-
vel a Huszar telepre szandékoztak kiszoritani azokat, akik nem tudjdk allni a panellakas-
ok rezsijét. Az oktatdspolitikai szempontok Osszetettebbek, de komoly érdekek szdélnak
amellett, hogy a viros mds iskoldib6l minél tobb roma tanulét irdnyitsanak a Huszér te-
lepi — mar most is homogén roma — 4ltalanos iskoldba.

A telep feltjitasara 1998-ban nyilt lehetdség, amikor a Kézmunkatanacs eldszor irt
ki olyan kézmunkapalyazatot, amely leromlott telepek fejlesztését az ott él6k munkéja-
nak bevondsaval kivanta megvalésitani. A kozmunkaprogram elsd fazisaban kifestették
a kétszintes lak6tombok 1épcsShazait, lomtalanitottdk a pincéket, az egykori istall6épiile-
tek kozotti szlik utcdkban pedig jardat épitettek. Az egész telepen kicserélték a vizveze-
tékeket, az egyszobds lakdsokba vizmérd érakat szereltek fel. Palyazati forrasokbdl ren-
dezték be a roma kzosségi hdzat is.

Két évvel késibb elkésziilt a telep teljes rekonstrukcidjanak és bévitésének terve. A
nagyszabdsu projekt keretében befejeznék a telep csatorndzasit, feltjitandk a foldszintes
lakasok tetGszerkezetét, és a lakdsokat bekapcsolnak a tavfiité halozatba. A kis lakdsokat
minimdlis hémérsékletre flitenék, mintegy szocidlis juttatasként, a csaladdoknak termé-
szetben folydsitott lakasfenntartasi timogatds terhére. Ha a bérl§ anyagilag birja, akkor
sajat koltségére novelheti lakdsanak hdmérsékletét. Az 6sszkomfortossd tett nagy lakdso-
kat a szokdsos normdl hémérsékletre flitenék. A lakdsallomany bévitésére két lehetGség
kinédlkozik. Az egyik elképzelés szerint a Huszér telepen vagy annak kozvetlen kozelé-
ben a varos épitési telkeket alakit ki, majd kivélasztja azokat a csalddokat, amelyek érde-
mesek arra, hogy szocidlpolitikai kedvezménnyel hazakat épitsenek. A masik koncepcid
arra szamit, hogy a Honvédelmi Minisztérium a haderéreform keretében rovidesen til

akar adni a telep szomszédsagaban 1évé laktanyan, és az 6nkormanyzat konnyedén meg-
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szerezheti majd a lepusztult ingatlanegyiittest. A laktanya épiileteit azutdn kormanyzati
palyazati forrdsokbdl bérlakdsokkad lehet atépiteni.

Nyiregyhazan tehat széles kord politikai egyetértés alakult ki a Huszér telep fejlesz-
tésének sziikségességérol, a tényleges varosfejlesztési c€l mindazonaltal rejtve maradt az
érintettek, tehat a két cigdnytelepen €16 csalddok el6tt. A nyilt és rejtett célok kettGssége
kétértelmivé, Gszintétlenné teszi az Gnmagukban hasznos Huszar telepi fejlesztéseket is.
A két cigdnytelep egyesitése tabu: az érintettek hallani sem akarnak réla, mindkét telep
lakéi szdmdra a masik jelenti a negativ igazoddsi pontot. Az Orosi Uti roma csalddok min-
dig is atmenetinek tekintették helyzetiiket, és nem adtak fel a reményt, hogy a véros va-
lamilyen forméaban — bérlakds-kiutalds, épitési vagy lakdsvasarlasi timogatds, épitési te-
lek biztositdsa révén — majd segit nekik abban, hogy elhagyhassdk nyomorlakdsaikat. De
a joval nagyobb, fenyeget6 hird Huszar telepet semmiképpen sem tekintik megfelel6 al-
ternativanak, annak ellenére sem, hogy az ottani lakdsok jobbak. A Huszér telepen é16

csaladok tigy vélik, hogy a tobb szdz Orosi tti csaldd bekoltozése végzetes hatdsi lenne.

Kozoktatas, szegregacio, integracio

Az iskolai esélyegyenlbtlenséggel kapcsolatban talan az egyik legnehezebben meg-
véalaszolhaté kérdés, hogy vajon az iskolarendszer szelektivitisa mennyiben szandékolt
folyamatok eredménye. Az altalanos iskoldk stitusa mindenekelStt annak fiiggvénye,
hogy az adott intézmény milyen mértékben képes megvalogatni tanuldit; bezdrni kapu-
it a beiskolazasi korzetében €16, de nemkivéanatos gyerekek elétt, illetve mennyire von-
z6 a mashol é16 kozéposztalybeli csalddok szemében. Ha az ,,iskolahasznald” sziil6k
ésszerll szempontokat mérlegelve dontenének, akkor a fenntarté 6nkorményzat az elfo-
gadott pedagdgiai programok és a finanszirozds révén szabdlyozni tudnd a helyi okta-
tasi kinalatot, illetve a kozoktatdsi szegregacié mértékét. Csakhogy a roma tanuldk ara-
nya olyan mutat6, amely minden j6zan iskolavélasztdsi szempontot — idegen nyelvi
kindlatot, tantdrgyi specializdcidt, pedagdgiai programot, szamitégépes vagy infrast-
rukturdlis felszereltséget, eredményességi, tovdbbtanuldsi mutatét stb. — elsopor. A
sziil6k tobbsége tigy érzi, hogy gyerekeik esélyeit mar a korai iskolavélasztas is donts-
en befolyasolja. A romak ardnya pedig az egyik, ha nem a legfontosabb tényezd, amely
vonzova, vagy taszitova tesz egy iskolat A nem cigany sziil6k akkor is elutasitjak, hogy

gyerekeik roma nebuldkkal egyiitt tanuljanak, ha egyébként nem tartanak az egyiitt-ta-
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nulds konfliktusaitdl; az iskoldk ,,piaci” statuszat meghatdrozoé kiilsé értékitélet fonto-
sabb az eseti tapasztalatoknal.

Az egyéni valasztdkeriiletekben megvalasztott onkormanyzati képviseldk tobbnyire
készségesen képviselik a sajat valasztokeriiletiikben €16 sziilok irracionalis ,,fogyasztdi”
érdekeit, de a varos vezetésének egésze el6bb vagy utébb szembesiil annak silyos kovet-
kezményeivel. Nyiregyhdza vezetd politikusai felismerték, hogy a kozoktatdsi folyama-
tok ellendrzése kicsuszott a keziikbdl, és egyre kevésbé képesek ésszerd beruhdzasi,
finanszirozdsi vagy oktatdspolitikai dontéseket hozni. Vazoljuk fel nagy vonalakban a

nyiregyhdzi dltalanos iskolai intézményrendszer kontirjait.

Elit iskolak

Téménk szempontjabdl a nyiregyhazi elit 4ltaldnos iskoldkat hdrom csoportra bont-
hatjuk. Vannak olyan iskoldk, amelyek beiskoldzasi korzetében nem vagy csak nagyon
csekély szamban élnek romak. Ilyenek a belvérosi iskolak, példaul a Bem Jozsef Altald-
nos Iskola.

A kozéprétegek szdmdra vonzd iskoldk madsik csoportja kiilonféle taktikdkkal sike-
resen héritja a roma tanuldk folvételét. Ezek az iskoldk mar tobbnyire a rendszervaltast
megelzéen megalapoztak statusukat. A Méricz Zsigmond Altaldnos Iskola példaul an-
nak koszonheti nimbuszét és azt, hogy didkjai k6zott nemigen akadnak romdk, hogy a
nyolcvanas években testnevelés és matematika tagozatot indithatott. Mostani igazgatdja
is sikeresen tartja zarva az iskola kapujat a nemkivanatosnak tartott gyerekek el6tt, jolle-
het az iskola beiskoldzasi korzete révén jocskan fogadhatna roma tanuldkat a kozeli Hu-
szar teleprél, vagy a varostdl délre fekvd tanyabokrokbdl. Az iskola ,,ellenparja” a koze-
li Vécsey Kdaroly Altaldnos Iskola, ahova ndvekvé szamban jarnak roma tanuldk az Erkert
lakételeprdl és a déli tanydkrol. Az Orokosfold lakételepen is két szomszédos iskola van.
Egyik, a Méra Ferenc Altaldnos Iskola akkor alapozta meg méig tart6 kivételezett hely-
zetét, amikor kozelében felépiilt a Hunyadi Mdtyds Altaldnos Iskola. Az 4j iskola felépii-
1ését kovetden a gyerekek egy részét oda iranyitottdk. A Mora Ferenc iskola igazgatéja
politikai kapcsolatai révén elérte, hogy a szétvalaskor 6 vdlogathasson a gyerekek kozott:
az ,,eredendd” szelekci6 hatdsa a rendszervaltast kovetGen teljesedett be.

Végiil az elit iskoldk harmadik csoportjdba azokat az dltaldnos iskoldkat sorolhatjuk,

amelyeknek nincs kotelez6 beiskoldzasi korzetiik, illetve jogszerden kivalaszthatjak leendd
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tanuléikat. Ilyen példdul a nemzetkozi hird kérussal rendelkezS Koddly Zoltan Zeneiskola, a

nyiregyhazi féiskola két gyakorldiskoldja, és természetesen ilyenek az egyhazi iskoldk.

Ellendrzott szelekcio

A véarosban tobb olyan oktatasi intézmény is van, amelyet meghatarozott pedagdgi-
ai problémak kezelésére, illetve specialis helyzetd gyerekek fogaddsara hoztak 1étre. A
véaros oktatdsi vezetése tigy vélte, hogy a legfontosabb tanuléi ,, problémacsoportok”™ — te-
hat az enyhe foku értelmi fogyatékosnak mindsitett, a részképesség-zavaros, a hiperak-
tiv, a tilkoros, az iskoldkbdl idejekoran kiesd, illetve a nagyon szegény, tanyasi kornye-
zetbdl jovo nebulok — részleges elkiilonitése révén ellendrzése alatt tarthatja az iskolai
mobilitasi folyamatokat.

A Géllesz Viktor Specidlis Altaldnos és Szakiskoldba a fogyatékosnak mindsitett ta-
nuldk jarnak. Id6kozben az iskola kiegésziilt egy szakiskoldval, amely igyekszik valami-
lyen tovabbtanulasi lehetéséget adni a ,, kisegitdsoknek”. Az iskola tanuldinak, tehat a va-
1058 ,, kisegitds” tanuldinak 40%-a roma.

Ugyancsak az altaldnos iskoldk ,,tehermentesitésére”, a kiilonféle, értelmi fogyaté-
kosnak nem tekintett, de részképesség-zavaros tanulok szdmdra hoztik létre a Bencs
LaszI6 Altaldnos Iskoldt. Az iskola funkcija idékozben megvaltozott: egyfajta ,,drop
out” iskoldva valt, amely befogadja azokat a 14—18 éves fiatalokat, akiket nem vettek f6l
méshovd; akik kimaradtak, vagy akik fegyelmi dthelyezéssel kikeriiltek valamelyik ma-
sik szakiskolabdl, illetve k6zépiskolabdl. Masrészt az iskola a varos kotelezd beiskolaza-
st iskoldja, tehat az a 30-40 tanuld, aki 16 éves kordig nem tudta elvégezni az altalanos
iskolat, szakiskolai oktatds keretében felzarkoztaté oktatdsban vehet részt. Ez roviditett
képzést jelent, tehat a tanulok potolhatjdk a 7-8. osztalyt, és nem kell elvégezniiik a 9-10.
osztalyt ahhoz, hogy megkezdhessék szakmai tanulmanyaikat, hanem mar az els§ évben
pélyaorientdcids, majd a masodik évben mar szakmai képzést kaphatnak. Régebben mii-
kodott egy ugynevezett nappalis ifjisdgi dltaldnos iskolai osztdly, tehat egy olyan ,, hdlé”
altalanos iskola, amely felfogta a tobbi dltaldnos iskoldbdl eltandcsolt gyerekeket. Csak-
hogy a demografiai apaly miatt ma mar nagyon meggondolna egy altaldnos iskola, hogy
elkiildjon egy tanuldt, igy az ifjusagi altalanos iskolai osztily megszint.

A Nyirszdldsi Altaldnos Iskola és Kollégium is tudatos dontés eredményeként valt

olyan tanul6k iskoldjava, akiket mdshol nem szivesen lattak volna. A belvérostol j6 12 ki-
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lométerre északnyugatra fekvs Nyirsz413s eredetileg a szomszédos Koétaj kiilteriilete volt.
A hatvanas években a jarasi vezetSk dontése nyoman a tanyasi gyerekek szamara épiilt fel
az ottani kollégium. Miutén a telepiilésrészt Nyiregyhdzahoz csatoltdk, a vdros ismét ,,iker-
dontést” hozott: a belvarosi kollégiumot tehetséggondozo kollégiummad nevezték ki, mig a
nyirsz6l6si kollégium feladata lett, hogy befogadja a magatartasi problémakkal kiizdé és a
hiperaktiv gyerekeket. Kdzben a varost koriilvevs bokortanyédkra egyre tobb cigany csalad
koltozott, igy a kollégistdk kozott is egyre tobb lett a roma nebulé. Rdaddsul egy dtmeneti
otthon telepiilt a kollégium mellé, Nyirsz616son pedig ot lakdsotthon 1étesiilt dllami nevelt
gyerekeknek. A 16 tanulécsoportos, 300 fGs iskola tanul6inak ma mintegy 20%-a roma, de
aranyuk az elsGsok kozott novekszik. A végzdsok kétharmada szakiskoldban, egyharmada
érettségit ad6 kozépiskoldban folytatja tanulmanyait. Nyirsz6lds szuburbanizacids fejlodé-
se latvanyos, de az egyre vonzobb kertvarossa valo telepiilésre koltoz6 tehetds csaladok
nem a helyi iskoldba, hanem a belvérosi iskoldkba hordjdk gyerekeiket.

Néhany évvel ezel6tt a nyiregyhdzi oktataspolitikusok elhataroztik, hogy a véros
részképesség-zavaros altaldnos iskolai tanuléit — a Bencs Laszl6 iskola ,,profilvaltasat”
kévetSen — a Bencziir Gyula Altaldnos Iskoldba fratjak kis 1étszdmu, csokkentett kovetel-
ményi osztalyokba. A kis 1étszamui osztalyokat fimota (fizikai, mozgas és tanuldsi nehéz-
ségekkel kiizdS tanuldk) osztdlyoknak nevezték el, bevallottan azért, hogy a sziildk ne
lassdk at azonnal a specidlis képzés igazi céljat. A vartndl jéval kevesebb részképesség-
zavaros didkot sikeriilt beiskoldzni a varos egész teriiletérél; 6t év alatt mindossze két kis
létszamu osztalyt inditottak. Ugyanakkor az iskola nyereségnek tartja, hogy a sajat beis-
kolazasi korzetébdl érkezd részképesség-zavaros gyerekeket is elkiiloniilt, kis 1étszamu
osztalyokban oktathatja.

A specidlis helyzetd tanul6k szelektiv beiskoldzasa révén az oktatasi mobilitds folyama-
tat a varoshaza képtelen kontrolldlni, j6részt azért, mert a cigdny tanuldk ardnya kékeményen
kijeloli az 4ltalanos iskoldk hierarchidjat. A szabad iskolavalasztds korldtozasdra az onkor-
manyzatnak nincsenek eszkozei, azt a kockazatot pedig nem merik vallalni a varos vezetdi,

hogy megprébéljak korddban tartani az iskoldk ,,szabad tanuldvalasztasi” gyakorlatat.

Macska-egér harc
A kozoktatdsi szegregdcié folyamata a rendszerviltds, a szabad iskolavilasztds, il-

letve az egyhdzi és maganiskoldk megnyitdsa utdn felgyorsult; a folyamatot a viros ve-
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zetGi képtelenek ellenérzésiik alatt tartani. A modell egyszert: a roma gyerekek ardnya
az iskoldkban egy bizonyos szint folott mar nem stabilizalédik, hanem dinamikusan nd.
A nem roma sziil6k ugyanis gyorsan elviszik gyerekeiket masik, akdr tdvolabbi iskola-
ba is; a demografiai apdly miatt a nem cigdny gyerekek beiratdsa dltaliban nem iitkozik
akadélyba. A roma tanulék néhdny év alatt tobbségbe kertilnek, mig ezzel parhuzamo-
san a gyereklétszam olyannyira lecsokken, hogy az méar az iskola, vagy legalabbis a tag-
iskola 1étét veszélyezteti. Az dnkormdnyzat végiil felszdmolja a pénziigyileg fenntartha-
tatlan iskolat vagy tagiskoldt, és a tanuldkat dthelyezi mdshova. A demogréfiai apdly te-
hét akar a roma gyerekek integracidjat is elGsegithetné, de a felszamolt intézménybdl a
nebuldkat olyan iskoldba helyezik 4t, ahovd mar amugy is sok cigdny gyerek jar. A fo-
lyamat tehat kezdddik elolrdl.

A Viici Mihdly Altaldnos Iskola kézpontja a varostdl délkeletre fekvé Rozsrétsz616n
van; az iskola harom tanyasi tagiskoldja koziil a butykai mar kordbban megsziint. A
mindossze 28 tanuléval mikodé Mandabokor alsé tagozatos iskoldjanak felszamolasat a
szlovdk kisebbségi onkormanyzat megakaddlyozta, tekintettel arra, hogy az iskoldban
nemzetiségi szlovaknyelv-tanitas folyik. A Felsdsimdn 1évé tagiskoldban mar csak 23
gyerek tanul, két 6sszevont osztalyban. Valamennyien romék. A tanul6i létszam csokke-
nésének oka egyértelmiien az, hogy a nem cigdny csaladok Nyiregyhdza koézpontjaba
irattak gyerekeiket. A tagiskolat az onkormanyzat szeptembertl megsziinteti. A gyere-
kek tobbségét a Vécsey Karoly Altaldnos Iskola vette 4t; emléksziink 4, ez az az iskola,
amelybe mar amigy is sok roma gyerek jar a déli tanyabokrokbdl, illetve az Erkerti la-
kételeprol. Tobben a nyirszS16si kollégiumba mennek, illetve a varoskdzpontnal koze-
lebb fekvs szomszédos Kalmanhaza iskoldjaba.

A varoskozponttdl déli irdnyban, Debrecen felé autdzva jutunk el Kistelekiszélore.
Itt van a Méricz Zsigmond Altaldnos Iskola helyi tagiskoldja; lattuk, hogy a Méricz Nyir-
egyhaza egyik elit iskoldja. Kistelekiszdl6 az utdbbi években vonzé elGvarosi teriiletté
vélt, és sokan koltoztek ki ide a varosbol. A szuburbanizdcié azonban csak a lakoteriilet
statusit emelte, de az iskoldn nem segitett: a nyolcosztdlyos tagiskoldba 6t éve még 130
tanul6 jart, ma mar csak 77, mivel a roma nebuldk ardnya 6t év alatt 25%-r61 60%-ra no-
vekedett, a tobbieket sziileik a belvarosi iskoldkba vitték. Jollehet két évvel ezelStt 70
millié forintos beruhdzdssal egy vadonatij, kétszintes épiiletet emeltek az alsé tagozatos

tanuldk szdmdra, az onkorményzat ebben az évben mégis ugy dontétt, hogy felszdmolja
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a felsé tagozatot. Arrél azonban sz6 sem lehet, hogy a felsds tanulkat atvegye a tagis-
kola anyaintézménye, az elegdns Mdricz iskola, jollehet a varoskdzpont autobusszal vi-
szonylag konnyen megkozelithetd. Nem tigy a szomszédos bokortanya Borbanya, amely
térben ugyan kozelebb van, mint a belvaros, de mivel a két telepiilésrészt csak foldut ko-
ti ssze, a tanuldknak szeptembertdl j6 harom-négy kilométernyi gyaloglasra kell felké-
sziilniiik, hogy eljussanak a borbédnyai iskoldba. Az 1j iskolaépiiletben 44 alsds gyerek
marad — csaknem mindny4jan romdk — és szinte biztos, hogy az alsé tagozat évei is meg
vannak szdmlalva.

Az Orokosfold lakételepén a nyolcvanas években felépiilt Hunyadi Mdtyds Alta-
ldnos Iskola sorsa mar akkor megpecsételddott, amikor a szomszédos Mdra Ferenc
iskola megvalaszthatta, hogy tanuléi koziil kik maradhatnak ott. Az 6rokosfoldi lako-
telep kozelében van ugyanis Nyiregyhaza egyik belsd ciganytelepe, az Orosi tti te-
lep, és az ottani gyerekek egy része a Hunyadiba jar. A szegregicid, és ezzel egyiitt
a tanuldi 1étszam csokkenésének folyamata a rendszervaltast kovetGen felgyorsult: a
hatalmas iskolaépiiletben néhany évvel ezel6tt még 1100 gyermek tanult, és tobb mint
100 pedagégus tanitott; méra a tanuldk 1étszdma 283-ra csokkent. A 2003-2004-es
tanévben az iskola mar nem inditott els§ osztdlyt, mivel minddssze 13 roma tanuld
jelentkezett.

Az Orosi Ut mdsik oldaldn, a Malomkert lakételepen van a Bencziir Gyula Altaldnos
Iskola. A 419 tanul6 20%-a roma, de az els6 osztilyba beiratkozott gyerekek korében a
romak ardnya mar 45%. Az elmuilt négy évben az elsG osztilyba beiskolazott gyerekek
szama 68-r6l 48-ra csokkent, ugyanakkor az elsdsok kozott a roma tanulok aranya 11%-r6l
45%-ra nétt. Az iskola rutinos, sokat tapasztalt vezet6i jol tudjik, hogy a folyamat hova
vezet. Ha a Hunyadi iskola sorvadédsa folytatddik, az még inkdbb felgyorsitja a Benczur
»elcigdnyosodasat”, mivel az 6rokosfoldi roma gyerekek is ide fognak jarni. A jol felsze-
relt Benczur iskola vezetdi frusztraltak, nem erre késziiltek néhany évvel ezelStt. Az is-
koldban harmadikt6l emelt szintii matematika-szamitastechnika oktatas folyik kiilon cso-
portokban, és a kozépfoku beiskoldzasi mutatdk alapjan a Benczur a varos egyik legerd-
sebb iskoldja. Az elmiilt években az ,,elciganyosodas” ellenére a végzds tanulok 36-45%-a
gimnaziumban — sokan a legelSkelébb gimnaziumokban — folytattak tanulmanyaikat. S6t
az iskola vezet6i — akkuratusan — statisztikai mutatokkal igyekeznek bizonyitani, hogy az

innen tovabbkeriil6 gyerekek eredményei is kedvez6bbek, mint a vérosi atlag. Ez sem ké-
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pes megdllitani a folyamatot. Az iskola kétségbeesetten igyekszik belss szelekcidval fé-
kezni az intézmény egészének lecsiszasat: a részképesség-zavaros gyerekeket kiilon osz-
tdlyokban — az igynevezett fimota osztdlyokban — csokkentett tananyag szerint oktatjak.
Beiratkozaskor a sziil6k eldl igyekeznek eltitkolni a roma gyerekek aranyat, de legkésébb
az évnyitdn kideriil az igazsag; ilyenkor évrdl évre 6t-hat sziil§ azonnal elviszi a gyere-
két. Szeptemberben az elsGsok korében valdszintileg atbillen a mérleg, és tobbségbe ke-

riilnek a cigény tanulok.

Homogén telepi roma iskola

Lattuk, hogy a Guszev telep tudatos vdrosfejlesztési, illetve lakdselosztdsi dontés
eredményeként jott [étre, és ennek kdvetkezménye volt az, hogy a telepi éltaldnos iskola
homogén cigany iskoldjava valt. A rendszervaltast megel6zden az akkori tanicsi vezetés
megprobalkozott azzal, hogy az egyik osztdly tanuldit ,,szétteritse”, de a gyerekek befo-
gadasara kiszemelt iskoldk ellendllasa miatt eldlltak ettGl. A rendszervaltds utin az on-
kormanyzatnak meg kellett fontolnia, hogy vajon mi a célszertibb: bezarni az iskolat és a
didkokat elhelyezni a kdrnyékbeli iskoldkban, vagy pedig fenntartani a telepi iskolat, nem
torédve annak tetemes koltségeivel. Az onkormdanyzat a telepi iskola fenntartasa €s fej-
lesztése mellett dontott. Feldjitottdk az egykori laktanya robosztus, nehezen €s dragan ki-
flithet$ foépiiletét, bevezették a gazfitést, és miutdn az emeleti részben felszamoltik az
ott Iév6 néhany lakast, mindkét tagozatot a nagyépiiletben helyezték el.

Az oktataspolitikai feladvany hasonl6 a teleppel kapcsolatos dontési dilemma egészé-
hez. Az elmiilt években a varos sajat forrasaibol tobb szazmilli6 forintot forditott a telep re-
konstrukcidjéra és az iskolaépiilet fejlesztésére. Az dnkormanyzat nem csak a ,,pénze utdn
fut”; a beruhdzasok egyre markénsabban jelolik ki a telep és az iskola funkciéjat. A Huszér
telepet jelentGs 6sszegl fejlesztésekkel alkalmassa lehetne tenni a varos belteriiletén €16 ro-
ma csalddok zomének elhelyezésére. A telep fejlesztését timogatdk azzal érvelnek, hogy az
iskola akdr most is képes lenne a jelenleginél sokkal tobb didk befogadaséra.

A nyolc tanulécsoportos iskoldnak ma 104 tanuldja van, ennek a létszdmnak akér
kétszerese-haromszorosa is elférne a falai kozott. A tanuldi 1étszam évek 6ta stagndl. Az
iskola szamitégépparkja nagyon korszerttlen, és — egyediili iskolaként a varosban — az
egyetlen oktatott idegen nyelv ma is az orosz. Mindez eleve behatdrolja a gyerekek to-

véabbtanulasi lehetdségét, jollehet a telepen mikodd Roma Kozosségi Haz tobbféle tan-
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folyammal, igy példaul angol nyelv tanfolyammal igyekszik pdtolni az iskola hidnyossa-
gait. A végzettek mindegyike tovabbtanul, igaz, tobbségiik szakiskoldkban, és nagy koz-
tiik a lemorzsolédds. Evekkel ezel6tt a telepi 6vodédban, illetve az iskoldban a Soros
Alapitvany tdmogatdsdval elindult egy ,,step by step” pedagdgiai program, amelynek 1é-
nyege a személyre szabott fejlesztés, a kreativitds és a rendszeres egyiittmiikodés a szii-
16kkel. A program tobbletkoltségeihez a varos azt kovetden is hozzajarul, hogy a Soros
Alapitvany anyagi tdmogatdsa megsziint. Az iskola szembefordul a hasonlé helyzetd is-
kolék altaldnos gyakorlatdval; a mechanikus ismeretdtadés, a ,, frontdlis” sulykolds helyett
személykozponti pedagdgiai mddszerekkel kisérletezik.

Az iskola vezetGit nem a szegregacio frusztralja, hanem az, hogy a Huszar telepi isko-
la kimarad az integracios programbodl, és ennek kovetkeztében elesik minden palydzati lehe-
tGségtSl. Ugy vélik, hogy az integriciés programban részt vevd iskoldk ,,elciganyosoddsat”
—vagy kiiirtilését — igysem lehet megakadélyozni, ugyanakkor a reménytelennek itélt integ-
racié erdltetése révén a minisztérium éppen a roma iskolakat biinteti. Abban érdekeltek,
hogy a roma gyerekek koziil minél tobben a Huszar telepi iskoldba iratkozzanak be, és a
szaktdrca — tudomdsul véve a megvéltoztathatatlan helyzetet — végre olyan palyazatokat ir-

jon ki, amelyek révén a nagyvarosi homogén roma iskoldkat timogatja.

Koriillakék — az integraciés program résztvevoéi és esélyei

A nyiregyhdzi oktatdspolitikusok 2003-ban eldontétték, hogy a véros részt vesz az
Oktatasi Minisztérium integracios, illetve szegregicidellenes programjaban, ugyanakkor
nem kivantak nagyobb konfliktust gerjeszteni. Az integraciés programnak nem célja a ro-
ma vagy hétranyos helyzetd tanuldk ,,szétteritése” az intézmények kozott: nem része a
programnak sem a Huszdr telepi homogén cigény iskola, sem valamelyik elit intézmény
—még a két ,,elcigdnyosodott” és felszamolt tagiskola tanuldinak atvételét is meg tudta
akadélyozni a két anyaiskola. A programban részt vevok — intézmények, pedagdgusok és
tanuldk, a nyiregyhdzi iskolarendszerben a ,, koriillakok™ — dtmeneti helyzetben vannak,
€s az integraciés programot részben kényszernek, vagy legalabbis helyzetiik kényszerd
tudomasulvételének tekintik. Abban is reménykednek, hogy a program segit abban, hogy
elkertiljék megszinésiiket.

Az 6t ,,integréciés” iskola egyike magitdl értetédGen a NyirszG1Gsi Altalanos Iskola

€és Didkotthon, amelynek vezetdi kiilonosebb megrendiilés nélkiil fogadtik el a progra-
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mot. Az itt tanité pedagégusok évek 6ta hozzaszoktak ahhoz, hogy tanuléik kozott sok a
szegény, tanyasi, dllami nevelt, illetve nem kis részben roma tanulé. A Hunyadi Matyds
Altaldnos Iskola, a Bencziir Gyula Altaldnos Iskola és a Vécsey Kéroly Altaldnos Iskola
igazgatdi attdl tartanak, hogy a program hivatalosan is bélyeget iit a homlokukra, és még
inkdbb taszitova valnak a tobbség szamara. Ugyanettdl tart az 6todik részt vevd iskola, a
Kertvérosi Altaldnos Iskola, ahova a Vajdabokorbdl, illetve kisebb részben a kozeli Hu-
szér teleprdl jarnak tanulok.

Az integraciés program jéval kevésbé ambicidzus célt tiiz maga elé, mint a minisz-
tériumban kidolgozott eredeti koncepcid. Az egyiittnevelés azt jelenti, hogy a részt vevs
iskolak nem kisérleteznek belsd szelekcidval, integraljak a részképesség-zavaros gyere-
keket, és tehetséggondozd foglalkozdsokat inditanak. Persze van olyan iskola, ahol a
részképesség-zavaros gyerekek integracidja mar eddig is gyakorlat volt. A nyirsz6ldsi is-
koldban tobbféle teszttel sziirik ki a részképesség-zavaros gyerekeket, akikkel aztan kii-
16n fejlesztd csoportokban, kiilon érakeretben, egyéni terv szerint foglalkoznak. K6zben
azonban a gyerekek tarsaikkal egyiitt tanulnak a normél osztdlyokban. Egészen mds pél-
ddul a Benczir Gyula Altalanos Iskola gyakorlata; emléksziink rd, hogy a részképesség-
zavaros gyerekek itt elkiiloniilt, kis 1étszamu fimota osztalyokba keriilnek — €s ott is feje-

zik be altalanos iskolai tanulmanyaikat.

A reménybeli fejlesztés: a két ciganytelep egyesitése

Az integracids programban részt vevé ot iskola koziil kettének, a Hunyadi Matyas
és a Benczir Gyula iskoldnak ugyanaz az érdeke, mint a varosfejlesztési és lakasgazdal-
kodasi érdekcsoportoknak: az Orosi uti telep felszamoldsa, az ottani csalddok elkdltozte-
tése a kibovitett Huszar telepre és a gyerekek beiratdsa a Huszar telepi iskoldba. Ha az
Orosi tti telep megsziinne, akkor mindkét iskola megszabadulna a beiskolazéasi korzeté-
ben €16 roma gyerekek z6métdl, és feléledne a remény, hogy a két iskolat ismételten von-
z6v4 lehet tenni a kozéprétegek szdmara.

A véros nem tett le a két telep egyesitésének tervérdl, jollehet az Orosi tti csaladok el-
helyezése joval nehezebb feladat, mint azt néhany évvel ezeldtt hitték. Mindenesetre elkez-
dédott a Huszar telepi lakasallomany fejlesztése: 2004 juniusaban elkésziilt az elsd kilenc-
lakdsos, foldszintes bérhaz, és a tervek szerint Gjabb hizak is épiilnek a telepen. A Huszar

telep kozelében az dnkormdnyzat épitési telkeket parcelldz szocidlpolitikai kedvezménnyel
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torténd lakasépités céljara. ElsG korben tiz telepi csalddnak igértek telket. A bérlakésal-
lomany gyors és nagymérvi bovitését a szomszédos laktanya atvétele €s az ottani lakdsok
bérlakassa alakitasa biztosithatna. Ugy tiinik, erre a kozeljovében redlis esély van.

Ha sikertil a telepet felszamolni — marpedig ez valtozatlanul elsédleges fejlesztési
szandéka a varosnak —, akkor az Orosi 1ti tanuldk zome a Huszar telepi iskolaba fog at-
iratkozni, esetleg a Kertvdrosi iskoldba, vagy a Vécsey Kdroly iskoldba. Az integricios
program célkitlizése papiron megvaldsul — hiszen legalabb két iskoldban csokken majd a
roma tanulok ardnya — mikdzben a varos egészében éppenséggel nem csokken, de novek-
szik majd a roma gyerekek szegregacidja, sziikiil a ,,roma iskolak” kore.

Az integracidos program hozadéka lehet, hogy a részképesség-zavaros, hiperaktiv,
magatartasi vagy tanuldsi nehézségekkel kiizd6 kisiskolasokat nem kiilonitik el, nem iré-
nyitjak ket gydgypedagdgiai iskoldba, nem szerveznek szamukra kiilon tanulécsoportot,
hanem igyekeznek Gket az integrlt tanitds mellett felzarkéztatni. Altaldban is csokken-
het a gyogypedagdgiai beiskoldzds, annak azonban kisebb a valdszintisége, hogy tilsago-
san sok, korabban értelmi fogyatékosnak mindsitett nebuldt visszahelyeznének a normal
iskoldkba. Arra viszont semmilyen esély sincs, hogy megéllitsdk az intézménykozi szeg-
regacios trendet.

A viéros vezet6i alkut kindlnak a romdknak: amennyiben elfogadjak a nekik széant
tarsadalmi helyet, akkor az 6nkormdnyzat partner abban, hogy megszerezze a helyzetiik
komfortositdsdhoz sziikséges korményzati forrdsokat, legyen sz6 romatelep-rekonstruk-

ciérol, oktatdsi programokrol vagy kozoktatasi integracids programrol.

Osszegzés

Az oktatési tarca koncepciézus, konfliktusokat is felvallalé elszantsdga eliit a kormany
egészének konfliktuskeriil§, reformoktdl 6dzkodo6 politikajatol. A szabadelvi oktatasi kor-
manyzat lithatéan elszdnta magét arra, hogy céljai megvalésitisa érdekében — a szabadel-
vii kozoktatasi rend érdekében — elmegy a végsd hatarig: a minisztérium kész felvallalni a
konfliktusok maximumat — az ugyancsak liberalis fogantatisi 6nkormanyzati rendszer ad-
ta hatdrokon beliil — az iskolafenntarté dnkormanyzatokkal. Sz6gezziik le, a tanszabadsag
nagy értéke a hazai jog- és intézményrendszernek, jéllehet a teljesen szabad iskolavalasz-

tds kezelhetetlenné teszi a szegregdcid folyamatat. A decentralizélt, nagyfoki jogalkotasi
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és gazdélkodasi autonémidra épiild onkormanyzati szisztéma is nagy értéke a hazai koz-
jogi rendszernek, jollehet a varoshazak, kozséghazak tarsadalompolitikai prioritdsai nagy-
ban kiilonbdznek a kormanyétol. A mostani kdzoktatdsi kurzus annak a szakitéprébdja is,
hogy a liberalis kozoktatasi, illetve onkormanyzati rendszer Osszefér-e az esélyegyenl-

ség, a szolidaritds és a kovetkezetes diszkriminacidellenesség elveivel.
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V. ROMAK ES ROMAUGYEK A HIREKBEN

A tematizacids elemzések egyrészt arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy ki, milyen ha-
t€konysaggal képes a lapok cimoldalan vagy a tévés hirmiisorok vezetd hirei kozt szere-
peltetni, illetve diktalni a ,,politikai diskurzus” témadit; masrészt azt vizsgaljak, hogy a be-
mutatott események milyen értelmezése valik mérvadéva a hirfogyasztok szemében. Mi-
vel a romdkkal kapcsolatos hirek kézvetlen politikai ,,arfolyama” dltaldban alacsony, a
tematiz4cio politikai tétje csekély. Ez is oka annak, hogy a ,,roma hirek” tematizdciéjdban
a jogvédo szervezetek, valamint a roma hiriigynokségek, hirmidhelyek, internetes hirolda-
lak szerepe nagyon megnétt. Feltirnak és értelmeznek diszkrimindcids tigyeket, illetve
diszkriminécids iigyekként értelmeznek, djraértelmeznek mds forrdsok 4ltal bemutatott
eseményeket. A hirek silyozdsa természetesen a vezetl sajtéorgdnumok szerkesztdinek
dontésétdl fiigg, de a roma hirmihelyeknek — elsGdleges hirforrasokként, illetve masodla-
gos, ,,rezondld”, értelmezd hirszolgaltatokként — egyre nagyobb a szerepiik.

A romdkkal kapcsolatos sajtohirek zome konfliktusokrél szdmol be, tobbnyire indu-
lati vagy jogi természetd érveket dllitva szembe egymassal. Sokkal ritkdbb a konfliktu-
sok, jelenségek hatterének hozzaérts elemzése. Roma nd vagy férfi valtozatlanul csak és
kizarélag romaként jelenhet meg a sajtéban, még abban az esetben is, ha teljesitménye-
ikr6l, sikereikrdl értesiilhet a hirfogyasztd. A jogi természetli argumentacié elStérbe ke-
riilése mindazondltal drnyaltabbd tette a romék sajtébeli megjelenését. Jogi terminusok-
ban lehetség van a konfliktusok raciondlis megvitatdsara, mig az indulati szinti megko-
zelités erre aligha ad lehetdséget. A jogi diskurzusnak romdk is lehetnek ,,nyertesei”, mig
az indulat vezérelte 6sszecsapdsokbdl romdk aligha keriilhetnek ki ,,nyertesen”, vagy
akdr csak rokonszenvesen. Mindazondltal arra is akad példa, hogy éppen jogi érveléssel
sikertil eljelentékteleniteni az adott ,,roma hir” 1ényegi, dontS elemét.

Igyeksziink roviden bemutatni azokat a hireket, témakat, amelyek prezentalasa kap-

csan dontd volt a jogi tipusu érvelés, illetve a jogszabalyok értelmezése.

Az ,,év roma hire”: a jaszladanyi iskolaiigy

Vannak olyan, romakat érintd konfliktusok, torténetek, amelyek orszagos politikai bot-

rdnyt kavarnak. Ilyen volt 1997-ben a székesfehérvari Radi6 utcai romédk tligye, majd
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2000-2001-ben a zdmolyi romék kivandorlasa, a kivandorldk egy részének megitélt fran-
ciaorszdgi menedék, illetve ehhez szorosan kapcsolddva, a tengerentilra irdnyulé kivan-
dorlasi hulldm miatt 2001 decemberében bevezetett kanadai vizumkényszer. Ezek a
konfliktusok nemcsak azért vdlnak ,,nagy hirekké”, mert miniszterek, péartelnokok, kor-
manyfok vitatjak részleteiket, hanem mert valds és silyos tarsadalompolitikai problé-
mékra vildgitanak ra.

Az ,,év roma hire” 2003-ban (is) a jdszlad4nyi alapitvanyi iskoldval kapcsolatos, foly-
tatodé kiizdelem volt. A 6000 lakosu telepiilésen nagy volt a tét: sikeriil-e a romék oktat4-
si elkiilonitésének 1j, legalis modellje révén gatat szabni a nem cigany tanuldk iskolai
elvandorlasanak. Az Oktatdsi Minisztérium vezet6i is gy gondoltdk, hogy nagy a tét: a tar-
ca integracids, illetve szegregacidellenes politikdjanak hitele mulhat az tigy végsd kimene-
telén. Helyben az ligy végletes indulatokat kavart, de a szélesebb kézvélemény inkdbb jogi
terminusokban folytatott vitdk révén kovethette nyomon a konfliktus fejleményeit.

A nemzeti és etnikai jogok orszaggylési biztosa a joggal valo visszaélés példatlan ese-
tének nevezte a helyi cigdny kisebbségi onkormdnyzat tobbség altali kisajatitasat, tehét azt,
hogy az 6tf6s testiiletbe négy, deklardltan nem roma tagot valasztott a helyi tobbség; raada-
sul az iskolakonfliktusban a romék szempontjabdl ellenérdekii fél, a polgarmester felesége
is a testiilet tagja lett. A kisebbségi dnkorményzat korabbi elntke, Kallai Laszl6 sem keriilt
be a testiiletbe. Kéllai megalapitotta a Jiszsdgi Roma Polgarjogi Szervezetet, de azt nem te-
kintette partnernek sem az dnkormanyzat, sem pedig — mint késdbb kidertilt — az esélyegyen-
16ségért felelds tarca nélkiili miniszter. Csakhogy az autentikus ciganyképviselet megsziin-
tetésének nemcsak az lett a kovetkezménye, hogy elharult az akadily az alapitvanyi iskola
1étrejotte eldl, de az is, hogy a helyi konfliktus orszagos politikai botrannya terebélyesedett.
A vélasztdsok utdn hivatalba 1épett oktatdsi miniszter 2002. oktéberig még bizhatott abban,
hogy a kulturalis autonémia garancidja — ritka kivételként — eziittal miikodSképesnek bizo-
nyul, és eldbb vagy utdbb a telepiilés vezetése is meghajol a kisebbségi vété eldtt. A jasz-
ladnyi CKO kisajétitdst kovetSen azonban a konfliktusba kozvetleniil is bekapcsolédott a
megyei kozigazgatdsi hivatal, a megyei ligyészség és a minisztérium is. A sajté mir nem egy
lokalis iskolahabortrdl, hanem egy orszagos jelentSségii politikai konfliktusrél szamolt be,
rdaddsul a tobb szdlon fut6 jogvita dramaturgidjat kovetve.

Az év derekdig az volt a vita tétje, hogy sikeriil-e az alapitvanyi iskol4dnak beszerez-

nie az induldshoz sziikséges OM-azonositét, még mieldtt a modositott kdzoktatasi tor-
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vény diszkrimindcidellenes paragrafusai hatalyba Iépnek. Augusztustdl mar a beiratkozas
jogszerliségét vitattdk a felek. A minisztérium ugyanis az OM-azonosité kiadasat kove-
téen stratégiat valtott: ugy vélte, hogy kiilsd anyagi segitséggel majd beiratjak a telepii-
1és roma tanuléit az alapitvdnyi iskoldba, méghozza olyan ardnyban, hogy ezéltal a tény-
leges cél, a roma és nem roma tanuldk kozoktatasi elkiilonitése lehetetlenné véljon.

Az Antal Mihély Alapitvanyi Iskola 2003 augusztusdban megtagadta 101 roma gye-
rek folvételét, arra hivatkozva, hogy a 1étszdm mér betelt; az iskola csak azoknak a szii-
16knek a jelentkezését fogadhatja el, akik mar 2003 februarjaban jelezték szandékukat —
jollehet az iskola csak augusztusban kapta meg az iskolakezdéshez sziikséges OM-

z

azonositot. KésGbb Toth Ibolya igazgatond tovabbi 19 roma gyerektdl azzal az indokkal
tagadta meg a felvételt kérelmezd Urlapok kiadasat, hogy az iskolanak nincs kapacitasa
tovabbi tanuldk felvételére — bar az iskola 250 tanul6 felvételére kapott engedélyt, és ad-
dig csak 209 tanul6 iratkozott be. Igy aztan szeptemberben sikeriilt a csaknem romak nél-
kiili alapitvanyi iskoldban megkezdeni a tanitast.

Immadr intézményesen is megtortént a roma tanulék majdnem teljes kozoktatasi el-
kiilonitése.

Az dnkormanyzat, a kdzigazgatasi hivatal, az ligyészi szervezet és a szaktarca kozott
foly6 bonyolult jogvitat a kiviilallok aligha voltak képesek kovetni, de a konfliktus Iénye-
gét a hiraddsok mégis visszaadtdk. Az egyik fél dllaspontjat a jdszladanyi onkorményzat
jogi képviseletét ellaté és a tévéstidiok jogasz szakértGjeként ismertté valt Kollath
Gyorgy adta eld. Az alkotmanyjogdsz interpreticidja szerint egy nagykozség onkor-
manyzata pusztan csak a tanszabadsdg jogdval él: alternativ oktatdsi kereteket 1étrehozva
kivanja megakadalyozni, hogy a k6zség nem roma tanul6it médshova frassak. Csakhogy a
roma tanuldk felvételének megtagaddsa révén az alapitvanyi iskola maga bizonyitotta,
hogy a roma nebuldk semmiképpen sem nyerhetnek bebocsatast. Ezt a benyomast erdsi-
tette a biztonsagi 6rokkel védett, zart tanévnyitd is. A tévénézdk az egyik kereskedelmi
csatorna rejtett kamerds riportjadbol mér kordbban értesiiltek arrdl, hogy az alapitvanyi is-
kola létrehozasat megelézden is elkiilonitették a roma és nem roma tanuldkat. Ez hitele-
sitette a tarca késdbbi allaspontjat, hogy az iskolaépiilet megosztdsa nem volt jogszerd.

Az évnyitdn a polgdrmester arra kérte a sajtét, hogy adjanak esélyt az alapitvanyi is-
kolanak, hogy bebizonyithassa, nem kivanja diszkrimindlni a roma gyerekeket. A kozség

elsé embere jo érzékkel ismerte fel, hogy a gy6zelem utdn az alapitvanyi iskola, illetve az
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onkormanyzat helyzeti elényben van, mert ett6l kezdve a megbékélésre torekvd, koncilians
fél halasabb szerepét jatszhatja, mig ellenfelei dhatatlanul is a viszélyt tovabb szitd, békét-
len bajkeverck szerepébe kényszeriilnek. Az 6nkormanyzat egy ,,integraciés bizottsagot”
hivott életre Jaszladdnyban, és ,,sajndlkozva vette tudomésul”, hogy Kéllai L4szl6, illetve
az altala életre hivott Jaszsagi Roma Polgérjogi Szervezet nem kivan abban részt venni.

Elséként az Orszdgos Ciginy Onkormanyzat elnoke, Kolompéar Orbdn kisérelte
meg, hogy ,,békeszerzéként” lezarja a konfliktust. Nem sokkal késébb Lévai Katalin, az
esélyegyenldségért felelds tarca nélkiili miniszter Jaszladanyba latogatott, és szintén azt
nyilatkozta, hogy esélyt kell adni az alapitvanyi iskoldnak. A tarca nélkiili miniszter nyi-
latkozata kisebb fesziiltséget keltett a kormanyon beliil, mivel Magyar Balint oktatasi mi-
niszter, aki elkotelezte magat kordbbi, hatdrozott dlldspontja mellett, presztizsveszteség
nélkiil nem visszakozhatott, de azt sem ismerhette be, hogy a tarca képtelen volt alapve-
t6 oktataspolitikai elveit érvényesiteni egy nagykozséggel szemben. A miniszter kényte-
len volt maga felvallalni a konfliktust, annak politikai kockazataival egyiitt.

A Miniszterelnoki Hivatal nagyon szerette volna lezarni az ligyet. A Nemzeti és Et-
nikai Kisebbségi Hivatal elnoke személyesen kérte fel Geskd Sandor konfliktuskezeld
szakembert, hogy szakért6ként vegyen részt a jaszladanyi ,,integracids bizottsdg” mun-
kédjaban, jelezve ezzel, hogy napirendre tér a Jaszladdnyban torténtek felett.

Az oktatdsi miniszter viszont a kisebbségi ombudsmanhoz fordult; Kaltenbach Jend
megallapitotta, hogy az alapitvdnyi iskoldnak nem lett volna szabad kiadni az OM-
azonositot, mivel az iskolat alapvetGen alkotményellenes céllal hoztak létre. A hirfo-
gyasztok szamdra ez a mondat feleselt Kolldth Gyorgy allaspontjara. Ami tortént, az egy
telepiilés tobbségi kozosségének szabad érdekérvényesitése — ez az egyik summadzat.
Ami tortént, az egy telepiilés kisebbségi kozossége alkotmanyos jogainak megsértése —
ez a masik tizenet. A két markans 4llitds a konfliktus Iényegét fogalmazta meg a kiviilal-
16 szamara. A helyi iskolahdbortit nem sikeriilt lezarni, mert jéval nagyobb horderejd

tigyrdl van szo.

Amibol nem lett az ,, év roma hire’’: a németkéri hazrombolas

A németkéri hdzrombolds végkifejlete 2003-ra esett; akédr ez az eset is lehetett volna

,hagy roma hir”, de nem lett az, mert az ligyészségnek sikeriilt jelentéktelenné tennie az
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eset etnikai jellegét; azt, hogy a helyiek a polgarmester kozremiikodésével kifejezetten
azért romboltak le egy hazat, mert abba egy roma csalad kivant bekoltozni. Az ligy eldz-
ménye réviden: a paksi onkormdnyzat életveszélyre hivatkozva lebontott tobb, romdk 4l-
tal lakott hdzat a varos egyik kiilteriiletén. A csalddok elhelyezésének koltségeit a telkek
arabol akartak fedezni. A pénzt egy tigyvédnél letétbe helyezték, és a csaladokra biztak,
hogy nézzenek maguknak hazakat a kornyékbeli falvakban A kornyékbeli falvak dnkor-
maényzatai és lakdi ingeriilten fogadtak a hirt, és elszdntdk magukat, hogy megakadalyoz-
zak az érintett csalddok bekoltozését. Tipustorténet, tipikus érvekkel: egy j6 anyagi hely-
zetl varos kornyékbeli, szegényebb falvak rovdsara akar megszabadulni segélyezésre
szorulé csalddoktdl. A kornyékbeli falvak pedig ,,romaexportrél” beszélnek. Hasonld
konfliktusok kisérték a székesfehérvari Radi6 utcai romék torténetének végkifejletét is.
A folytatas azonban mar nem tekinthet6 szokvanyosnak. Németkéren ugyanis megron-
géltak azt a hazat, amelyet az egyik roma csaldd vasarolt meg.

Az incidens az egyik legsiilyosabb, romdkat érintd tarsadalompolitikai dilemmaéra
vilgitott rd. A paksi onkormdnyzat valéban igyekezett a varos kozigazgatisi hatdrain til
tudni az érintett roma csalddokat, jollehet finomabb eszkdzokkel, mint annak idején Szé-
kesfehérvar. A kornyékbeli falvak tiltakozasa, illetve a németkéri hazrombolds pedig azt
bizonyitja, hogy telepiilésrészek és bizonyos 1élekszdmot meg nem haladé telepiilések —
onkormdnyzataik hathatds segitségével — képesek arra, hogy megakadélyozzdk roma csa-
ladok bekoltozését. Az eset 2002 6szén még ,, cimlapsztori” volt; nagy horderejd tigyként
foglalkozott vele az Orszdggylés illetékes bizottsdga, a kisebbségi ombudsman pedig
feljelentést tett a németkéri polgarmester ellen.

A Szekszérdi Varosi Ugyészség azonban megtagadta a nyomozast biincselekmény
hidnyéra hivatkozva. Az ombudsman ez ellen panaszt tett, 4m a Tolna Megyei Ugyészség
a panaszt elutasitotta azzal az indokkal, hogy megfelel a val6sdgnak, miszerint a bekol-
tozni vagy6 roma csalddok ,, rossz hirdiek” voltak. Aprilisra a rendSrség lezarta a nyomo-
zast, és kisebb értékre elkovetett rongdlds vétsége ligyében tett vddemelési javaslatot az
tigyészségnek. Ezzel a torténet 1ényegét sikeriilt ,,elsikkasztani”. A sajt6 f6ként azt talal-
ta kozlésre érdemesnek, hogy a németkéri onkormanyzat visszavasarolta a hazat, majd at-
adta azt a helyi cigdny kisebbségi onkormanyzatnak. Végtére is egy kisebb értékre elko-

vetett rongdlds nem tul érdekes dolog.
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Kozoktatasi diszkriminacié Patkan

A 2003. februarban kozzétett ombudsmani jelentés szerint a Fejér megyei Patkdn hatra-
nyosan kiilonboztetik meg a cigany tanuldkat: kiilon tanterv szerint tanulnak, az ebédl6-
ben kiilon evéeszkozoket kapnak, és a pedagégusok szocidlis hatranynak tekintik a lovari
anyanyelvet. A vizsgilat megdllapitdsait senki nem céafolta, az iigy annak ellenére sem
keltett kiilonosebb érdeklédést, hogy a szaktarca kozleményben itélte el a helyi gyakor-
latot. Valamivel nagyobb publicitdst kapott egy alsd tagozatos népismeret tankonyv,
amelynek néhany részét tobben rasszistanak tartottak.

A kozoktatasi diszkriminacié koznapi eseteibdl csak abban az esetben lesznek veze-
t6 hirek, ha eléggé latvanyosak a félig-meddig bulvar jellegd bemutatashoz. A roma ta-
nulék kiilon étkeztetése, kiilon ballagtatasa a kereskedelmi televiziok nagy nézettségd
magazin musorainak kedvelt témadi. Rejtett kameraval késziilt riport kapcsan hiresiilt el
néhany éve a Borsod-Abatij-Zemplén megyei Bogdacs iskoldja is, ahol szintén kiilon ét-
keztették a roma gyerekeket; tévériport szdmolt be a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
Tiszavasvari egyik iskoldjdban tortént kiilon ballagtatisrél. A l4tvdnyos prezentdlds
ugyanakkor felszines és tobbnyire nélkiilozi az iigyek hatterének bemutatisat. Ennek el-
lenére a jogvéds szervezetek, illetve a roma sajtémiihelyek idordl idore ,, feljatsszak™ az
altaluk kideritett ligyeket a tévés magazinoknak, hogy azok bekeriilhessenek a hirforga-

lomba. Ha ez sikeriil, akkor késébb meg lehet prébalkozni az érdemi elemzéssel.

Rendori bantalmazasok

A romadkat ért renddri bantalmazasokrol sz616 hirek — a néhany évvel korabbi sajtéelem-
zésekkel Osszevetve — visszaszorultak 2003-ban. Harom birdi itélet sziiletett renddri ban-
talmazasok tigyében. Mindhdrom elmarasztalta a vadlott rendGroket: két esetben letolten-
dé, egy esetben felfiiggesztett szabadsagvesztést szabtak ki az itélkezd birdsagok.

A legsiilyosabb iigyben jogerds, letdltendd szabadsagvesztésre itéltek két rendort,
akik a Nograd megyei Batonyterenyén Orizetbe vettek egy 17 éves fitt, anélkiil, hogy
csalddjat értesitették volna. A csalad férfi tagjai az egyik renddr lakdsan probaltak érdek-
16dni, de csak feleségét talaltak otthon. A megrémiilt asszony értesitette férjét, aki tarsa-

val egyiitt a roma csaldd lakdsdra ment, ott viszont csak az asszonyokat és a gyerekeket
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talaltdk. Mindenkit, koztiik a gyerekeket is lefujtidk gaz spray-vel, és fegyveriiket rajuk
fogva fenyeget6ztek. A masodfokon eljard birdsag enyhitette ugyan az elsd fokon kisza-
bott szabadsagvesztés mértékét, de annak végrehajtdsit nem fiiggesztette fel.

Kényszervallatasért itélt letdltend6 szabadsagvesztésre a birdsag két kapuvari rend-
ort, akik betoréssel gyanusitott gyerekeket kényszeritettek veréssel és fenyegetéssel arra,
hogy hamis vallomast tegyenek. Kozben a valddi tettesek onként jelentkeztek.

Felfiiggesztett szabadsagvesztést kapott két rendor és két haldr, akik megvertek egy
14 éves ,,orvhaldsz6” fitt, majd arra kényszerittették, hogy ruhdstdl bemenjen a jéghideg
Tiszdba. Az els6foki birésdg még letoltendd szabadsagvesztést szabott ki.

A nyilvanossagot kapott renddri bantalmazasok kapcsan az illetékes rendéri szervek
minden esetben igyekeznek céfolni az incidensek ,,etnikai jellegét”, tehét azt, hogy a sér-
tettek roma szdrmazdsdnak barmilyen koze lenne a torténtekhez. A sajté azonban, mér
csak a hirérték novelése érdekében is, romaiigyekként mutatja be azokat. A masik véglet
a,,rendor-roma konfliktus”, vagy éppen ,,bratyizas” hirtipus, amely azt sugallja, mintha
két, egymast valamilyen okbol nem kedvel$ szubkultira vagy fan-klub tagjainak ossze-
zordiiléseirdl, vagy éppen parbeszédérdl lenne sz, nem pedig egy fegyveres testiilet
munkajanak jogszertiségérdl, szakszertiségérdl és erkolcesi tisztasdgardl. Renddri vezetSk
id6rdl iddre keresik a ,,parbeszéd csatorndit” — nem tudni pontosan, hogy ki a masik fél —,
az 4llomdny tagjai a lovdri nyelvtannal ismerkednek, és sokéves hagyomdnya van a ,,ro-
ma-renddr” focimeccseknek. Ez a bagatellizalé technika egyidds a rendszervaltassal: az
1990-es évek elején a kiilfoldi didkok elleni gyakori szkinhed tdmaddsokat is ugy ismer-
tették a lapok, mint egy Fradi—Ujpest meccset kovetd szurkol6i 6sszecsapdst: mindkét ta-
bor ellenszenves, de azért nem kell belSle nagy tigyet csindlni.

A renddri bantalmazasok tigyében sziiletett itéleteket bizvast tarthatjuk precedens érté-
kiieknek, fliggetleniil att6l, hogy mekkora a latencia az ilyen tigyekben. A bantalmazé rend-

Oroket elmarasztald itéletek végsd soron a jogszeriség komolyan vételére késztetnek.

Artatlanul elézetes letartéztatasban

Ehhez kapcsol6dnak azok a kartéritési tigyek, amelyeket artatlanul elézetes letartdztatas-
ban tartott romak inditottak. Egy cukorbeteg férfi fél évet toltott elGzetes letartoztatdsban

egy gyilkossagi iigy kapcsdn — mint utébb bebizonyosodott, artatlanul. Kozben a letart6z-
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tatast irdnyit6 osztilyvezetd sajtotajékoztaton jelentette be, hogy sikeriilt az iigyet felde-
riteni és a tettest letartéztatni. A férfi kiszabaduldsa utdn kartéritési pert inditott és az el-
s6 fokon eljar6 birésag 800 ezer forint kartéritést itélt meg szamara.

A masik hasonl6 kéartéritési ligy orszagos vihart kavart. A felperesek ugyancsak gyil-
kossagi tigy kapcsan toltottek artatlanul 15 hénapot elézetes letartdztatdsban. A roma
testvérpar 2-2 millié forint kartéritést kért; az elsd fokon eljaré birésdg mindkettGjiiknek
1,2 milli6 forintot {télt meg fejenként. De nem az Osszeg keltett széles kord felhdboro-
dast, hanem az itélet indokoldsa: a bir6nd ugyanis — egy korabbi, még az eredeti biinte-
téligyben sziiletett elmeorvosi szakvéleményre hivatkozva — ugy érvelt, hogy a felpere-
sek ,,atlagosndl primitivebb személyiségiik” miatt az elzarast ,,nem élték meg olyan pszi-
chés kdrosodéassal”, ami ardnyban 4llna a kért 6sszeggel.

A sajtéhirek tobbnyire dsszemostdk az indoklds két elemét: a ,,primitiv személyiség”
mindsitést, illetve azt, hogy a felperesek primitivnek mindsitett személyisége a birdsag
szerint csokkenti a fogva tartds révén altaluk elszenvedett kar mértékét. Az orvos szakér-
té arra hivatkozott, hogy a ,,primitiv’ mindgsités semmi egyebet nem jelent, mint hogy a
felperesek iskolazottsaga alacsony, személyiségiik pedig ,,egyszer”. A sajté azonban be-
sétdlt a csapdaba; a ,,primitiv” jelz6t tekintette kardindlisnak és nem azt, hogy vajon a ta-
nulatlan szegény ember artatlanul fogva tartdsa miért lenne csekélyebb sulyd, mint egy
diplomds ember téves letartoztatdsa. Hangsilyozni kell, hogy a biréi indokolds nem a ki-
esett jovedelemre, hanem éppen a nem vagyoni jellegli karigényre vonatkozott.

A, primitiv személyiség” ligy tematizacidjat nem a roma hirmdhelyek iranyitottdk, ha-
nem az tiggyel kapcsolatos indulatos pengevdltds a miniszterelnok, a Legfelsébb Birdsag
elnoke, az igazsdgiigyi miniszter és a kisebbségi ombudsman kozott zajlott. A miniszterel-
nok nem rejtette véka ald, hogy felhdboritja az itélet indokoldsa, jollehet pozicidja valéban
kizarja, hogy folyamatban 1évé pereket mindsitsen. Valamivel Gvatosabban, de a kisebbsé-
gi ombudsman is hasonldan nyilatkozott. A Legfelsébb Birdsag elnoke rendkiviil indulato-
san utasitotta vissza Tamds Gaspar Miklds — amiigy tényleg méltatlan — publicisztikdjat a
birésdgok munkdjardl, de kifakaddsat valéjdban a miniszterelndoknek cimezte.

A bir6i fiiggetlenségrdl, a birésagokat érintd kritika hatarairdl €s az adott tigyrdl fel-
izz6 vita meddd maradt: a miniszterelnok, az igazsagiigyi miniszter nem vitatta azt az el-
vet, hogy a végrehajté hatalomnak nem szabad olyan latszatot keltenie, mintha burkolt

elvarast timasztana az itélkezd birdkkal szemben. A Legfels6bb Birdsag elndke azonban
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ennél tobbet kovetelt; azt, hogy az {téletek birdlata mindenki szdmara legyen tabu. Az
adott tigyben pedig a masodfokon eljaré birdsag jogerss itélete helybenhagyta az elsGfo-
kd itéletet, csak az indokldsbol tordlte az inkrimindlt mondatot. Hidba a ,, primitiv szemé-
lyiség” ligy nagy publicitdsa, az eset kapcsdn mégsem sziiletett olyan 4j norma, amelyet

az itélkezd birdk iranyadénak tekinthetnének.

Tananyag az Europai Jogi Akadémian

A Debreceni Vérosi Birésdg 2000-ben hozott itéletet egy csaldsi iigyben: egy lakas bér-
16je ,,eladta” az ingatlant. Az els6foku birdsag helyt adott a jogszeri tulajdonos kereseté-
nek, és érvénytelenitette az adasvételi szerzGdést. Az itélet indokldsa utalt arra, hogy a
bérlé hasonlit a valédi tulajdonosra, de ,,anndl barnabb bord, kissé ciganyos kinézetd”
férfi. A vevd johiszemiségét az itélet nem vonta kétségbe, de az indoklas azért megje-
gyezte, hogy egyéb tényezdk mellett a csald ,,roma beiitése azért alapot adhatott volna a
fokozottabb koriiltekintésre”. A masodfokon eljaré Hajdi-Bihar Megyei Birdsag hely-
benhagyta az itéletet, de annak indoklasabdl torolte a bérld szarmazasara utald részeket.

Az els6foku itélet indoklasar6l 2002-ben beszamolt egy tjsagceikk, és annak nyoméan
a megyei birdsag elnoke figyelmeztetésben részesitette az elsdfoki itéletet meghozd bi-
rét. Az iigybdl azonban egy jogvédd szervezet csindlt ,, hirt” 2003-ban. A Roma Polgar-
jogi Alapitvany az Orszdgos Igazsagszolgéltatdsi Tandcshoz fordult dllasfoglaldst kérve.
Err8l mar beszdmolt egy orszdgos napilap, és az iigy bekeriilt a hirforgalomba.

A megyei birésag elnoke kénytelen volt ismételten foglalkozni az els6fokd itélettel:
megallapitotta, hogy az omindzus itéletet meghozd bird azéta beldtta, hogy szakmai hi-
bét kovetett el. De az ligyet mar nem lehetett ennyivel elintézni. A Roma Sajtékozpont
ramutatott, hogy a megyei bir6sdg nem a masodfoku itélet, hanem csak az iigyet kozel
két év miilva nyilvanossagra hoz6 — igaz, akkor még visszhangtalan — tjsdgcikk nyoman
figyelmeztette a birét. Elszélta magat a felperes jogi képviseldje is; az tigyvéd megpro-
bélta elviccelni az indokolds inkrimindlt részeit, mondvan, nem kellett volna ennyire
Oszintének lenni. Bar a felperes jogi képviselGje nyilvanvaléan nem felelds a botranyt ka-
varé mondatokért, 4m rosszul sikeriilt tréfdjaval mégis hozzajarult ahhoz, hogy hiteltele-
nitse a megyei birdsdg magyarazkodasat, miszerint csak fogalmazasi maldr tortént. A

megyei birdsdg elnoke maga is ligyetleniil fogalmazott, mondvén, az elmarasztalt, ,,fi-
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gyelmetlen” biré egyébként ,,dobbenetesen felkésziilt”. A stildris baki tovabb rontott a
helyzeten; az Gjsdgok a biré ,,dobbenetes felkésziiltségén” élcelddtek.

Végkifejlet: egy orszdgos napilap beszdmoldja szerint az Eurdpai Jogi Akadémia
hatranyos megkiilonboztetés elleni tréningjébe bekeriil a Debreceni Varosi Birdsag elso-
foki itéletének indokoldsa. Az iizenet egyértelmii: az idehaza helyénvalonak tartott nor-
mak nem illeszkednek a mashol irdnyad¢ illem- és jogszabalyokhoz.

£

A ,,roma beiités” torténet klasszikus esete annak, hogy miként lehet egy ,,alvé ligy-
bdl” évek multan igazi hirt generdlni. A jogvédd szervezetek €s az tjsagirdk tigyes és ki-
tartd Osszjatéka folytan sikertilt a bir6i szervezet altal mar rég elfeledettnek hitt, nem jog-
erds birdi indoklast beemelni az orszagos teritésd hirek k6zé. Ezt kovetden a roma hir-
mihelyek kihasznaltdk helyzeti el6nyiiket, és nem engedték az iligy bagatellizaldsat. Az
évekkel korabbi — raadasul masodfokon korrigalt — indoklasbdl olyan precedens értékd

tigy lett, amit nem lehet tobbé figyelmen kiviil hagyni.

Jogvédo technikak

Egy adatrogzitdként dolgoz6 roma asszony beperelte az 6t elbocsaté Jahn Ferenc korha-
zat, mivel meggy6z3dése szerint szarmazdsa miatt mondtak fel neki. Arra hivatkozott,
hogy ugyanerre az allasra késébb felvettek egy joval fiatalabb és nem roma nét. Az
asszony jogi képviseletét ellaté Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI) ar-
nem tortént diszkriminacid.

Egy masik iigyben a NEKI teszteléses mddszerrel igyekezett bizonyitani, hogy ligy-
fele roma szdrmazdsa miatt esett el reménybeli dllasatol. Egy nyomda ,,az allds betelt” in-
dokldssal mutatott ajtot egy szakmai gyakorlattal rendelkez6 roma nyomdasznak, miutan
elézdleg telefonon tisztaztak, hogy a férfi megfelel az elvarasoknak. A nyomdasz ezt ko-
vetden hazament, majd fiktiv néven bemutatkozva ismét érdekl6dott az allas irant. Ismét
biztattak, hogy jojjon csak batran. A NEKI segitségét kérte. A jogvédd szervezet egy ro-
ma és egy nem roma ,,alldskeresd” segitségével tesztelte a nyomda magatartasat. A roma
teszteldt elkiildték, mig tarsanak allast ajanlottak.

A NEKI és az Eurépai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) dgy dontott, hogy a stras-

bourgi emberi jogi birdsdgon pert indit a magyar dllam ellen, mivel a Szabolcs-Szatmar-
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Bereg megyei Gyiire polgarmestere megakadélyozta, hogy egy roma asszony hazat ve-
hessen a faluban, a renddrség pedig lezarta a nyomozast biincselekmény hidnyara hivat-
kozva. A hatgyermekes roma asszony, akinek hdzat elmosta a 2001-es beregi 4rviz, az 4l-
lami tdmogatas segitségével Gyiirén akart hazat venni. Az adasvételi szerz6dés alairasat
kovetden a falu polgarmestere megfenyegette az eladot, hogy felgyujtjak a hazat, ha el-
adja azt a roma vevlOnek. Aznap este ismeretlenek valoban szétverték baltaval a haz ka-
pujat, és azzal fenyeget6ztek, hogy megolik. Néhany nappal késdbb a hazat megvasarl6
roma asszonyt behivattak a polgarmesteri hivatalba, ahol a polgarmester, a jegyzd és a ci-
géany kisebbségi onkormanyzat elndke kézosen ,,gy6zkodték”, hogy élljon el a vasarlas-
t6l; tobbek kozott azt allitottdk, hogy a tulajdonosoknak nem 4ll jogukban eladni a hazat,
mivel ukrdn dllampolgdrok. A roma asszony végiil nem birta tovabb, és aldirt egy nyilat-
kozatot, hogy nem akar hazat venni a faluban.

A hazét eladni szandékozd csalad ismeretlen tettes ellen tett feljelentést, a vasarolni
szandékozd asszony pedig a polgarmestert és a jegyzlt jelentette fel hivatali visszaélés
miatt, valamint kartéritési pert is inditott. Az 6 jogi képviseletét a NEKI latta el, koltsé-
geit pedig az ERRC allta. Az ,,ismeretlen elkdvetdket” nem sikeriilt megtalalni, a polgar-
mester és a jegyz0 elleni nyomozast pedig lezarta a vasarosnaményi renddrség arra hivat-
kozva, hogy biincselekmény nem éllapithaté6 meg. A NEKI az iigyészséghez fordult, de
az ligyészség elutasitotta a panaszt. A kartéritési keresetet elutasitotta a birdsag.

A kudarcokat kovetéen a NEKI ,, prezentalt” egy masik hasonlé esetet: egy masik ro-
ma csaladot is hasonlé médon akadélyoztak meg abban, hogy hazat vehessenek Gyiirén,
raaddsul ket még a reménybeli eladé is beperelte kartéritést kovetelve. Erre hivatkozva
a jogvédd iroda a Legfébb Ugyészséghez fordult tij nyomozas elrendelését kérve. A Leg-
fébb Ugyészség a kérést a megyei iigyészséghez tovabbitotta.

Végiil a harmadik technika: a NEKI és az ERRC tgy dontott, hogy a strasbourgi em-
beri jogi birdsdgon pert inditanak a magyar dllam ellen.

A munkaerd-piaci, illetve ingatlanpiaci diszkriminaci6 esetei klasszikus jogvédd
tigyek. A bizonyithat6sag nehézsége miatt a hazai jogvédd szervezetek igyekeznek
mashol meghonosodott technikdkat alkalmazni. A jogvédd technikak azonban elszant-
sdgot és tobb éves erdfeszitést kovetelnek, mind a sértettSl, mind pedig a sértett kép-
viseletét ellaté szervezettdl. Igaz, siker esetén az adott igybdl hatasos ,,cimlapsztorit”

lehet generélni.
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A munkaiigyi kézpontok jelentéseibdl is kideriil, hogy a munkaerd-piaci hatranyos
megkiilonboztetés tomeges jelenség. A NEKI évek ota alkalmazza a teszteld modszert
annak bizonyitdsara, hogy egy adott munkaadé valdban szarmazasa miatt utasitott el egy
jelentkezdt.

Az ingatlanpiaci diszkriminacidt a kbzvélemény teljesen természetesnek tartja. A ro-
mdék lakdhelyi kozelségét ugyanis az emberek végzetesnek tartjék telepiilésiik, illetve la-
kdsuk ingatlanpiaci stdtusdra nézve; ez pedig 1ényegében fiiggetlen az egyiittélés valds
konfliktusait6l. Az ingatlanpiaci értékitéletet ugyanis nem az ingatlan tulajdonosa, hanem
a kiils6 vélekedés hatdrozza meg. A tobbség tehat akkor is elutasitand a romak lakéhelyi
kozelségét, ha amigy nem vagy csak kevéssé tart az egyiittéléstdl, €s magatol értetddo-
nek tartja, ha bizonyos teriileteken romaknak nem adnak el hizat, épitési telket, nem ad-
nak bérbe lakast, albérletbe szobat.

Legalabb ilyen magatdl értetédének szamit, hogy azok a falvak, ahol nem vagy csak
kis szdmban élnek roma csalddok, mindent elkovetnek, hogy megakadédlyozzdk romak
bekoltozését: leggyakrabban felvasaroljak a megiiresedd ingatlanokat. A gyiirei onkor-
manyzat szokatlanul durva eszkozoket vett igénybe: mind az eladdt, mind a vevét meg-
fenyegette, és a fenyegetésnek az ,,ismeretlen” hazrongalok nyomatékot is adtak. A NE-

KI még egy hasonl6 esetet is felkutatott, ennek ellenére nem sikeriilt eredményt elérnie.

Egészségiigy

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag jogerds itélete 2003 méajusaban elutasitot-
ta egy roma asszony kartéritési keresetét. Az asszonyt egy életmentd mititét kozben ste-
rilizaltak, anélkiil, hogy megfelel6 médon tajékoztattak volna a beavatkozasrdl. Jolle-
het alairattak vele egy beleegyezd nyilatkozatot, de — mint késébb kideriilt — a beteg
nem értette a ,,sterilizacio” kifejezés tényleges jelentését. A birésag is megéllapitotta,
hogy a tajékoztatds nem volt megfeleld, de a keresetet mégis elutasitotta. {téletét azzal
tadmasztotta ald, hogy a sterilizacié — bar csak az esetek elenyészd szazalékdban —, de
visszafordithat6. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,,nem bizonyitott, hogy a
felperes fogamzasképességének elvesztésével maradando6 fogyatékossdgot szenvedett”,
vagy ha esetleg mégis, akkor nem bizonyithatd, hogy ,,az okozati 6sszefiiggésben 4ll az

alperes korhazban elvégzett mivi medd6vé tétellel”. Jollehet az alperes jogi képvisele-
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tét a NEKI latta el, igy az eset és a birdi itélet nyilvanossagot kapott, az iigybsl még-
sem sikertilt vezetd hirt generdlni.

Jéval nagyobb visszhangot véltott ki az egri Markhot Ferenc kérhdzban késziilt rejtett
kameras felvétel. A Roma Sajtokézpont munkatarsa, alpaciensként, a sziilészeti osztaly f6-
névérének értésére adta, hogy ,,nem szeretne roméakkal egy korterembe keriilni”. A fonévér
»~megnyugtatasul” kertelés nélkiil kozolte: ,,Van kijelolt kortermiik az 6 szamukra, igyhogy
egybe nem nagyon szoktuk...” Az dlpaciens még egyszer megkérdezte, hogy elkiilonitett
kértermekrdl van-e sz6, mire a névér megerdsitette, hogy igen. A felvételt bemutatta az
egyik kereskedelmi tévé nagy nézettségii magazinja. A kérhaz cafolta az elkiilonitést, de a
latvanyos és egyértelmii bizonyitékokkal szemben érvelése aligha lehetett meggydz4.

A kisebbségi ombudsman vizsgélatot inditott, de a kérhdz adatvédelmi okokra hivat-
kozva megtagadta a sziikséges adatok kiszolgéltatdsat, igy a vizsgélat nem jarhatott ered-
ménnyel. A kormany nem inditott vizsgalatot, az esélyegyenldségi miniszter sem latoga-
tott el a kérhdzba azzal az indokkal, hogy nem tudja, mit kellene ott megnéznie. Hidba a
nagy publicitds, a nem cafolhaté bizonyiték, az esetnek nem lett sesmmiféle autentikus jo-
gi vagy dllamigazgatdsi kovetkezménye. Pereket, sajt6-helyreigazitdsi pereket a kérhdz
inditott tobb ujsag és az iigyet kirobbanté Roma Sajtékozpont ellen. Igaz, a sajtdperek-
ben sziiletett itéletek éppenséggel megerdsitették az iigy 1ényegét: az elkiilonités tényét,
noha a sajtékozlemények egyes elemeit illetGen az itélkezd birésagok helyt adtak a kere-
seteknek. Ennek azonban mér nem volt igazi hirértéke. Az eset iizenete: a roma és nem
roma péciensek elkiilonitése bizonyitott ugyan, kdvetkezményei nincsenek.

A latvanyos és felkavar6 tigyek révén a roma hirmtihelyek mégsem voltak képesek
arra, hogy kell§ stllyal bevezessék az elsddleges hirforgalomba a romak egészségiigyi el-

latdsdnak problematikdjat.

Kilakoltatasok

A Roma Polgérjogi Alapitvany felkarolta azoknak a csalddoknak az iigyét, akiket 2002-
ben a févaros II. keriiletének onkorményzata — birdi vagy jegyzdi végzés nélkiil — kila-
koltatott. A csalddok 4tmenetileg egy munkdsszalléra keriiltek, majd onnan, az alapit-
vany segitségével albérletbe koltoztek, illetve néhdny volt dllami nevelt otthonteremtési

tdmogatés segitségével jutott hajlékhoz.
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Februarban a XXII. keriileti polgdrmester megallapodott a helyi cigdny kisebbségi
onkormdnyzattal és a Roma Polgdrjogi Alapitvannyal abban, hogy az énkormanyzat el-
fogadja a marciusig tart6 kilakoltatdsi moratériumot, és egy honapra elhelyez két, kordb-
ban mar kilakoltatott 6nkényes bekolt6zd csaladot.

Juniusban a Fejér megyei Sarbogard dnkormdanyzata ugy dontott, hogy kilakoltatja azt
a két csalddot, amelyiket még 1999-ben helyezett el dtmeneti jelleggel, miutdn otthonaikat
elmosta a belviz. Lenkovics Barnabds ombudsman az eset kapcsén felhivta az onkormény-
zat figyelmét arra, hogy a szocidlis biztonsdghoz vald jog a sarbogardi csalddokat is meg-
illeti, de rogton megjegyezte, hogy csak az dtmeneti szallok 1étrehozasara gondolt.

Atmeneti szallék vannak ugyan Dunatjvdrosban, de a vdros énkormanyzata szep-
temberben tigy hatdrozott, 30 csalddnak ki kell koltdznie a sz4llokrdl. A csalddok ugyan-
is nem tudtak fizetni a maganalbérleti dijjal megegyez6 magas lakbért az egyenként 20
négyzetméteres lakohelyiségekért. A kisebbségi ombudsman ajanldsdban elmarasztalta
az Onkormdnyzatot, mert az épiileteket elhanyagolta, irredlisan magas lakbéreket allapi-
tott meg, és nem reagalt idSben a krizisre. A véros kozgytlése ugy dontott, hogy majd
novemberben veszi napirendjére a kisebbségi ombudsman ajinldsat — tehat tgy hat hét-
tel a kilakoltatasi hataridét kvetGen.

Novemberben a fdvaros VII. keriiletének onkormanyzata egy Garay utcai feldjitan-
dé6 lak6hazbdl, a téli idészakra vonatkozé kilakoltatdsi moratérium miatt, marciusig at-
meneti otthonban helyezett el hdrom csalddot. A csalddok kordbban jogcim nélkiil éltek
a Kirdly utcdban és atmeneti jelleggel koltozhettek a Garay utciba, ahonnan most men-
niiik kellett.

A romadkat érint$ kilakoltatasok torténetei hosszu évek 6ta ugyanazt a dramaturgiat
kovetik: a sajto krizishelyzetekrdl szamol be, és ha a kozvetlen valsdghelyzet elharul, le-
zértnak tekinti az tigyeket. A sajtohirekben a kilakoltatasi tigyek egyikének sincs el6zmé-
nye, még kevésbé megoldasa. A kilakoltatasokat elrendel$ hatésagok nemcsak a jogsza-
balyokra hivatkoznak, hanem tdbbnyire igyekeznek indulatokat is kelteni az érintettekkel
szemben. A jogvédd szervezetek szintén az érzelmekre alapoznak, ha a nyilvanossigot
hivjak segitségiil. A Roma Polgérjogi Alapitvany a 2003-as budapesti iigyek kapcsan si-
kerekrdl, konstruktiv targyaldsokrdl és okos kompromisszumokrdl szamolt be, pedig va-
16jdban semmi sem old6dott meg; a keriileti onkormdnyzatok hajlandéak voltak néhdny

hoénappal elhalasztani a kilakoltatdsok végrehajtasat, de ez a lényegen mit sem véltoztat.
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Az dnkényes lakasfoglalok, illetve a jogcim nélkiili vagy annak nyilvanitott lakas-
hasznélok kilakoltatdsdnak problémadja csak tiinet; részben a szocidlisbérlakas-konstruk-
ci6 hidnydnak tiinete, részben pedig annak a tiinete, hogy a hatdlyos jogszabdlyok, illet-
ve alkotmanybirésagi jogértelmezés szerint az allamnak nincs kozvetlen felelGssége
polgdrai lakhatasaért, illetve ez a felelgsség csak kozvetlen életveszély elhdritasara
korlatozédik. Az altaldinos ombudsman és a kisebbségi ombudsman érvei leperegtek a
sarbogardi, illetve a dunaujvérosi dnkorméanyzatrél. Ezért a tobbnyire romaiigyekként
bemutatott kilakoltatasi torténeteket csak indulati, érzelmi sikon lehet prezentalni, jogi
terminusokban nem. A sajt6 — ellentétben a kozoktatdsi, illetve a diszkriminacids
tigyekkel — nem jogszabdlyokra vagy jogelvekre hivatkozo érveket és ellenérveket ko-
z0l, hanem sir6 gyerekeket, indulatos tisztviselSket, esetleg jotékonykodé karitativ ak-

ciokat mutat be.

Romatelepek

A Pest megyei Tapi6szecs cigany kisebbségi onkormanyzata az ANTSZ-hez, illetve a
regiondlis kornyezetvédelmi feliigyelGséghez fordult, mivel a helyi romatelep szom-
szédsagdban illegélis szemétlerakd alakult ki. Az ANTSZ megallapitotta, hogy az ille-
gdlis hulladékleraké mind kézegészségiigyi, mind jarvanyiigyi szempontbdl veszélyes.
A helyiek kevésbé drnyaltan fogalmaztak: patkdnyokrol, rdgcsdlokrdl és asztmds gye-
rekekrdl beszéltek. A helyi CKO perrel fenyegette a telepiilési Snkormdanyzatot, mert
megitélése szerint a kdozséghdza semmit sem tett az illegdlis szemétleraké megsziinte-
tése érdekében.

Sokkal nagyobb publicitast kapott egy kisebb jelentdségti ligy: Keszthely varosa pa-
lankot épitett, hogy a nyari idegenforgalmi szezonban eltakarjon a varosban pihend kiil-
foldi turistak szeme eldl 6t, romak altal lakott nyomorlakast. A hiraddsok nyoman a va-
ros lebontotta a paldnkot.

A tapidszecsoi vitardl és az ottani allapotokrdl egy orszagos napilap is beszamolt.
Néhdny hénappal késébb a Borsod-Abaiij-Zemplén megyei ANTSZ fert6z6 hepatitis A
megbetegedést diagnosztizalt Ozd romatelepén. A romatelepekkel kapcsolatban kevés a
tényszerd informacid; legfeljebb csak az illegalis szemétlerakok — illetve altalaban a te-

lepek és a szemétlerakok kozelségének — problémadi, valamint a kozegészségiigyi szakha-
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tosdgi vizsgalatok szolgdltatnak érdemi hiranyagokat. A tapidszecsGi vita azért fontos,
mert ott a szakhatésagi jelentések a két fél vitdjaban perdontdek lehetnek. Egyébként az

orszagos sajté csak felszines riportokat kozol a telepekr6l.

Koztisztvisel6i gyiloletbeszéd

A Pest megyei Piliscsaban a telepiilés gyamiigyi elGaddja felkereste Toldi Noémi aljegy-
z6t, hogy egyeztesse vele a segélyezési és gyermekvédelmi tigyeket. Az aljegyz6 kérdé-
sére a gyamiigyi eléad6 megmondta, hogy hany roma €1 a telepiilésen. Erre az aljegyzé
felkialtott: ,Uristen, ennyien vannak, kér, hogy Hitler nem veliik kezdte!” A mondat
nemcsak a gyamiigyi el6adét haboritotta fel, de a helyi cigany kisebbségi onkormanyzat
elnokét is, aki az el6térben varakozva minden sz6t hallott. A Roma Sajtékozpont kozve-
titésével az esetrdl beszamolt az egyik kereskedelmi tévé is, igy az ligybdl orszagos teri-
tést hir és orszagos botrany lett.

A polgarmester eleinte megprébalta bagatellizalni az aljegyzd kijelentését, mond-
van, nem az 6 dolga kivizsgalni, hogy egyaltalan elhangzott-e az inkriminalt mondat: ,, Az
artatlansag vélelme mindenkit megillet, addig is van fontosabb dolga a képviselS-testii-
letnek. Senki se akarja, hogy Sherlok Holmest jatszanak.” Csakhogy az ligyben a roma-
tigyekért felelgs allamtitkar felkérésére kisebbségi ombudsmani vizsgalat indult, és
Kaltenbach Jen6 kezdeményezte, hogy inditsanak fegyelmi vizsgélatot, és fiiggesszék fel
allasabol az aljegyzdt. A vélasztokeriilet orszdggyilési képviselGje is azonnali vizsgala-
tot kovetelt és azt, hogy ha bebizonyosodik a vad, bocsassdk el az aljegyz6t. Szolidaris
volt a romékkal a helyi német és szlovak kisebbségi dnkormanyzat. A Magyar Koztiszt-
viselSk €s Kozalkalmazottak Szakszervezete (MKKSZ) jegyz6i tagozatanak elnoke sze-
rint a piliscsabai aljegyzdnek nincs helye a koztisztviselSk kozott, ha a vad beigazoldodik.

Az dnkormdnyzat kénytelen-kelletlen mégis meginditotta a fegyelmi vizsgalatot, és
a vizsgalat id6tartamara felfiiggesztette allasabol az aljegyzot.

Nem kétséges, hogy a roma hirmtihelyek és a kisebbségi vezet6k mindenaron ki
akartdk haszndlni a helyzetet, és végre precedenst akartak. Kordbban nem volt ra példa,
hogy polgarmesterek, koztisztviselok hasonld kijelentéseinek barmilyen kovetkezménye
lett volna. Csak a hdrom leginkdbb emlékezetes eset: a Fejér megyei Csor polgdrmeste-

re, Csete Dezs6 a zamolyi tigy kapcsan tévékamerak el6tt kijelentette, hogy a ,,romaknak
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az orszagban az emberek kozott nincs helyiik, mivel az dllatvilagban is kivetik maguk ko-
ziil az é16skoddket”. A korabbi satoraljatjhelyi polgarmester, Lacké Karoly ugyancsak
nyilvanosan adott hangot annak a meggy6zGdésének, hogy a ciganyok genetikailag haj-
lamosak a biindzésre. Emlékezetes Szegvari Péternek, a MeH korabbi allamtitkaranak az
a kijelentése is, hogy a cigdnyokat ingyenes fogamzasgatl6 tablettdkkal kellene ellatni,
mert életkoriilményeikhez képest tilzottan nagy koriikben a szaporulat.

A piliscsabai esetnek az volt a kozvetlen tétje, hogy sikeriil-e elérni az aljegyzd el-

bocsatasat, és ezaltal meghtzni a tlrhetetlen koztisztvisel6i magatartds hatarait.

A sajté romaképének sajtoja

A Févarosi Birsag jogerésen arra kotelezte a Magyar Férum cimd hetilapot, hogy fizes-
sen 100 ezer forint kozérdek birsdgot, valamint a felperesnek tovabbi 80 ezer forint nem
vagyoni kartéritést, és tegyen kozzé bocsanatkérd kozleményt. A felperes roma férfi a
NEKI segitségével inditott személyiségi jogi pert a Magyar Férum ellen, a lapban 2001-
ben megjelent ,,Ciganyok rémuralma Pandon” cimd riport miatt. A ,,kdzségben €18 ha-
romszaz cigany a legvéltozatosabb és gyakran kegyetlen bintettek elkovetésével rette-
gésben tudja tartani az egyel6re még tobbségi magyarokat” — tudhatd meg a riportbdl. A
cikkiré emlitést tesz a ,,cigdnyok fénokérdl”, illetve a ,,K klanrél” is. A jogerds itélet sze-
rint a lap megsértette ,,K”, azaz a felperes Kolompér L4sz16 személyiségi jogait. A sze-
mélyiségi jogi kereset, illetve a személyiségi jogok megsértését megallapito itélet azon-
ban rejtve hagyta a cikk 1ényegét, a cigdnysag elleni gyiloletkeltés szandékat.

Harom roma lanyt rutinszerden igazoltattak a rendérok 2003 juliusaban, a Jozsefva-
rosban. A lanyok egyike kiskord volt. A rendéroket egy fotés kisérte, aki lefényképezte
a lanyokat, de nem kozolte veliik, hogy a foték val6jaban a Zsaru cimd renddrségi maga-
zin szdmdra késziilnek. Néhany nap mulva a lanyok az emlitett magazinban lattak viszont
a réluk késziilt képet; a képalairds szerint a fotd prostitudltakat abrazol. A lap f6szerkesz-
tGje kés6bb sajnalkozott a ,,véletlen hiba” miatt, de a harom lany nem érte be ennyivel és
kartéritési pert inditott. A Zsaru magazinnak volt mar hasonl iigye.

Az Orszagos Radi6 és Televizié Testiilet dontése alapjan dprilisban, fémdsoridGben
fél drara elsotétiilt a TV2 képernyGje. A testiilet megitélése szerint a marcius 30-an su-

garzott ,, Bazi nagy roma lagzi” cimd misor megsértette a médiatdrvényt.
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A Magyar Férumot elmarasztald {télet nem keltett kiilondsebb érdeklédést, mint
ahogyan a Zsaru elleni keresetrdl is csak a roma hirmdhelyek tartottdk fontosnak besza-
molni. A TV2 ,,Bazi nagy roma lagzi” musora ellenben hetekig a lapok cimoldalan sze-
repelt, és az ORTT dontését akar precedensnek is tarthatnank. El8szor fordult eld, hogy
a médiahat6sdg sulyosan elmarasztalt egy romék rovasara viccelddd, tréfalkozé misort.
A leginkdbb elutasitott kisebbségek — igy a romdk — rendre céltablai lehetnek a legalpa-
ribb viccelddéseknek. A viccelddés targyat a tréfacsindld tetszése szerinti giinyaba 61toz-
teti, majd kineveti, kinevetteti. A mékamestereknek az a feltevésiik, hogy a célcsoport
reprezentdnsai valaszthatnak: vagy jo képet vagnak a tréfahoz, vagy pedig megsértédnek.
Marpedig az el6bbi megoldas még mindig haldsabb, mint a sért6dottség megaldzd szere-
pe. A harmadik opci6 vératlan volt: a jogi szankcid.

Fél évvel késdbb a rivalis kereskedelmi csatorna nagy nézettségii Esti showder Fabry
Sandorral cimd miisora is sztereotipidkbdl sz6tt bohdcruhdba 6ltoztette meghivott roma
vendégeit, majd vallukat veregetve, a néz8kkel Gsszekacsintva mulatott a fura 1ényeken.
Vele nevettek a meghivott vendégek is: kovér, aranylancot viseld vallalkozok, cigany
,»vajdak”, akik elmesélték, hogy csak a pénz a fontos, és ma is a ,,vajda” tesz igazsagot a
vitazok kozott. A miniszter, az ORTT, a roma értelmiség tekintélyes személyiségei pedig

igyekeztek j6 képet vagni.
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VI. TARSADALMI, POLITIKAI ESEMENYEK

Az 1ij kormdny tevékenységét szemlélve egyeldre a nagy ivii tervek megfogalmazdsdinak
vagyunk a taniii, vdrjuk a tényleges lépéseket. Ezért a 2002-es évet a vdltozds és vdrako-
zds évének nevezhetjiik” — e mondatokkal zartuk az el6z4 évi jelentésiinket. Ezek utén je-
lentGs attorést, eredményeket vartunk a 2003-as évtdl, de mar most elérebocsathatjuk, csa-
l6dnunk kellett varakozdsainkban. A kezdeti lendiilet megtorpant, koncepcié és valédi po-

litikai akarat hidnydban csak egyhelyben toporgdsrdl, ,,liresjaratrél” beszélhetiink.

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat koriili bonyodalmak

2003 januérja az Orszagos Cigany Onkorményzat elektori gyiilésével és botranyaval kez-
dédott. Ez azonban nem a cigdnyok botranya volt — mint sokan szerették volna gondolni —,
hanem az a rég6ta robbanassal fenyegetd helyzet, amelynek oka a kisebbségekkel foglal-
koz6 jogi szabdlyozdsban és vdlasztdsi rendszerben rejlett. Felszinre keriilését pedig —
hosszii évek 6ta elGszor — egy valédi politikai versengés viltotta ki. Az OCO tagjainak
megvalasztdsakor ugyanis elészor jelent meg olyan politikai erd, amely képesnek tlint a
mar két ciklus 6ta hatalmon 1év3 vezetSk levaltasara. Az eddigi ,,uralkoddk™ természete-
sen nem oriiltek ennek. Es id4ig nem is lett volna kiilonosebb baj, csak ehhez adédott
hozz4 a jogi szabdlyozds lehetetlen volta. A szabdlyok szerint ugyanis a védlasztisra jogo-
sultakat — tobb mint 4 ezer embert! —Osszeterelték egy helyre, €s a valasztasok lezardsa-
ig — ami kozel egy nap — megprobaltak ott tartani. A tobbségében vidékrdl, hajnalban in-
dult emberek egy idS utan faradni kezdtek. A politikai szocsatak és villongdsok mar szin-
te olyan alacsony szinvonalon zajlottak, mint a 2002-es orszaggytlési valasztasok idején.
Es amikor az eddig hatalmon 1évS koalicié szdmdra vildgossa valt, hogy nem lehetnek
gylztesek, kivonultak a véalasztasrol. A szavazast természetesen megtartottdk, az Orsza-
gos Vilasztasi Bizottsag pedig gydztesnek nyilvanitotta a Demokratikus Roma Koalicié
tagjait. A Farkas Fl6ridn vezette Lungo Drom koalicidja 6vdst nyujtott be. Ennek elfoga-
déséra elvileg nem sok esély volt, hiszen minden abban a — jogilag igen kevéssé szaba-
lyozott, de szokdsjogilag mar kialakult — szisztémaban zajlott, mint az el6z6 két ciklus
idején. A Legfels6bb Birdsag azonban helyt adott az dvasnak, €s elrendelte a valasztas

megismétlését. Indokolasukban a legfdbb érv az volt, hogy a végsé szavazas idején mar
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nem volt meg a torvényben eldirt, a hatarozatképességhez sziikséges 50%-os részvételi
arany. A jogszabdly azonban csak azt irja eld, hogy a valasztasi gytilés megkezdésekor
kell meglennie ennek az aranynak, és nem sz6l az utolsé szavazasokrol. Igy értelmezte
ezt annak idején az OVB és maga a Legfelsébb Birésag is. Mivel ezt az értelmezést meg-
véltoztattdk — és ebbdl a szemszogbdl nézve az el3z4 két testiilet megvalasztisa is jogel-
lenes médon tortént —, sziikségesnek tiint G valasztas kiirdsa marcius elsejére. A szaba-
lyozas hianyat 6sszekapcsolva a jogértelmezéssel, rendkiviil erds fegyver keriilt a min-
denkori vesztésre 4ll6 politikai csoportok kezébe, hiszen kivonuldsukkal érvénytelenit-
hették a valasztast. FéI6 volt, hogy egy ilyen esetben nem tud megalakulni az OCO. Jél
jellemzi a tovéabbi jogbizonytalansagot, hogy az érdekelt felek folyamatosan kiilonb6zd
férumokhoz fordultak, miniszteri biztos, kormédnybiztos kirendelését, nemzetkdzi megfi-
gyeldk kiildését kérve. Ezek utan meglepden siman, nagy tobbséggel a Demokratikus Ro-
ma Koalici6 tagjai nyerték meg a megismételt véalasztisokat, az eddig ,, hatalmon 1€v6”
Lungo Drom tagjai koziil csak ketten keriiltek az orszagos testiiletbe.

A jogbizonytalansdg miatt kialakult botrdnyok sora azonban korantsem ért véget ez-
zel, az év haromnegyed részében a kozérdeklddés targyat képezték, és miden mas,
roméakkal kapcsolatos kérdést hattérbe szoritottak. Az ,,0sszecsapds” most mar a megva-
lasztott 1ij koalici6 tagjai kozott folytatédott, rogton az OCO alakulé iilésén. Mivel tob-
ben is aspirdltak az elnoki pozicidra, a jeloltek egymas 1épéseit folyamatosan megkérdd-
jelezték. Hiszen azt sem szabalyozzak megfelelden a kisebbségi jogszabalyok, hogy ki és
mikor hivhatja 6ssze az OCO alakul§ iilését. Az ilyen el6zmények utdn mégiscsak meg-
rendezett alakul iilésen, ahol a sajté nyilvanossaga eldtt még tettlegességre is sor keriilt,
megvalasztottdk elnoknek Horvith Aladart, a radikdlisnak tartott roma politikust, a koa-
liciét alkot6 egyik csoportosulas pedig kivonult az OCO-bél. Horvath megvélasztdsa tob-
beket nem csak meglepett, hanem félelemmel is eltoltott, hiszen 6 volt az, aki a kisebb-
ségi onkormdnyzati rendszert kdrosnak, az ,,intézményesitett szegregicié” formdjanak,
ebbdl kovetkezbleg megsziintetendonek itélte. Azt, hogy ebben a poziciéban valoban eb-
be az irdnyba terelte volna-e a folyamatokat, nem tudtuk meg. Harom hénap utdn —mely
id6 alatt leginkabb az OCO helyzetének felmérésére és konszoliddcidjara torekedett —
elégedetlen alelnodke €s az alakul iilésrdl kivonult szervezet jeldltjei bizalmatlansagi in-
ditvany segitségével megbuktattdk az éppen csak hivatalba 1épett Horvath Aladart. He-

lyét Kolompar Orban vette at. Az elkdvetkezd honapokat pedig az egymas ellen inditott
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eljarasok, jogértelmezések kérése €s keresése, majd Kolompar konszolidacioés torekvései
hatdroztdk meg, az érdemi munka helyett.

Osszegezve az OCO koriil kialakult helyzetet akdr egy természetes folyamatnak is
tanui lehettiink volna. Nem tortént mas, mint megbukott egy régi vezetés, majd a févaro-
si roma és nem roma értelmiségi réteg timogatdsat élvez6 Horvath Aladart megbuktatta
a vidékrdl jovo, sikeres vallalkoz6 Kolompar Orban, aki a vidéki roma politikusok és ve-
zet6k tdmogatasat €lvezte. A probléma csak az, hogy mindez rendkiviili mértékd, a roma
politika és ez éltal a roma lakossdg presztizsét is rombol6 botrdnyok sordn ment végbe,
amelynek — meggy6z38désiink szerint — alapvetd okait a mar régdta nyilvanvald, elégte-
len kisebbségi jogi szabdlyozdsban kereshetjiik. Ennek megvaltoztatdsira azonban csak a

,hagypolitika” képes.

Kormanyzati romapolitika

A kormanyprogramban is megfogalmazott nagyra tord tervek a romak élethelyzetének ja-
vitasa érdekében, illetve a Romaiigyi Hivatalban 2002-ben megindult munka alapvetd
szemléletvaltozast, valtozasokat {gért. Ezzel az illdzidval azonban gyorsan le kellett sza-
molnunk. Hosszu idS utdn elGszor volt négy cigany szarmazasud képviseld is a parlament-
ben. Azt vartuk, hogy végre a romak nehéz és kilatastalan helyzetére sokszor és hatdso-
san hivjak majd fel a figyelmet a megvalasztott roma képviselok. Még azt is gondoltuk,
hogy félretéve a kiilonbozd partérdekeket, akar egységesen is tudnak figyelemfelhivo
modon politizalni a magyarorszigi romak érdekében. Nem ez tortént. A négy képviseld-
bdl ketten még a ,,szlizbeszédiiket” sem tartottdk meg mind ez ideig. Farkas Flérian 5 al-
kalommal, Teleki L4szl6 3 alkalommal, ketten egyiitt, 6sszesen alig 22 perc erejéig terhel-
ték képviseldtarsaikat a roméak problémaival. Ennél az elemzdk — és taldn a romék is —
valamivel tobbre szamitottak. Mert fontos a jovGjiikk szempontjabol a partfegyelem, de
torténelmi lehetéséget szalasztanak el e miatt.

Teleki Lasz16 azonban lehetéséget kapott kormanyzati poziciéban a romak élethely-
zetének javitasara. Politikai dllamtitkari jogkore kozjogilag egy kicsit mindig is ingatag
volt, hiszen azt a feladatot kapta, hogy a kiilonb6z6 szaktarcaknal kinevezett miniszteri
biztosok és roma referensek irdnyitasaval, befolyasolasaval alapvetGen alakitsa és meg-

hatdrozza a kormany romapolitikdjat. Rovid idén beliil kideriilt, hogy a gyakorlatban ez
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igen kevéssé jarhato tt. Egyrészt jelentGsen lelassult a kinevezések folyamata, ahol azon-
ban ez megtortént, ott koztisztviselGi dllomanyba, ezaltal az adott minisztérium irdnyita-
sa ald keriiltek a miniszteri biztosok és a referensek, igy munkdajuk irdnyitdséba, hatdskor-
iikbe nem igazédn volt beleszoldsa az 4llamtitkdrnak. A kinevezett fiatal romdk, legjobb
szandékuk ellenére is szinte tehetetlennek bizonyultak az adott poziciéban. Egyrészt cse-
kély kozigazgatasi gyakorlattal rendelkeztek, masrészt kezdGként az apparatus aljan he-
lyezkedtek el, igy hatdskor hidnydban legfeljebb csak szemlél8i, mintsem alakitdi lehet-
tek az adott szaktdrca romdkkal kapcsolatos programjainak. Ez aldl egy kivétel volt,
Bernathné Mohécsi Viktdria, akit a kisebbik koaliciés part az Oktatdsi Minisztériumba
miniszteri biztosnak nevezett ki. Ezaltal benne ,, strlsodott ossze” az SZDSZ romakkal
kapcsolatos politikai elképzelése, timogatast és lehetGséget kapott az integralt oktatasi
gyakorlat megvaldsitasara. A kétségkiviil eléremutatd szandék hozadékairél még korai
lenne besz€lni, az elemzdk és érdekeltek korében azonban maris komoly vitdk vannak a
program alapelveirdl és gyakorlatar6l (mint err6l olvashattak mar kotetiinkben).

Hasonl6 sorsra jutott az a szdndék, amely a Romaiigyi Tan4csot 1étrehozta. Az ere-
detileg kiemelkedd roma és nem roma személyiségekbdl all6 testiiletet tandcsadd szerv-
nek szantdk, a résztvevdk jelentds része azonban a romapolitika alakitasdba szeretett vol-
na beleszélni. fgy fokozatosan protokollaris testiiletté valt.

Legtobbet a Romaiigyi Hivataltdl lehetett volna védrni. Az eredeti szdndék szerint is
alapvetden stratégiai tervezéssel foglalkozé szervezet allamigazgatasi €s irdnyitasi hely-
zete ingatag alapokon allt. A Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozott, amelyet Kiss Elemér
vezetett, kozvetlen irdnyitasat pedig Berki Judit ltta el helyettes dllamtitkéri pozicidban.
Es ide k6t6dott még Teleki Ldsz16 is. A kapcsolat azonban a kezdetektdl fogva tisztazat-
lan volt, igy gyakran furcsa helyzetek alakultak ki.

Ennek tipikus példéja a kozéptavu intézkedéscsomag dtdolgozasinak kérdése. A hi-
vatal munkatdrsai és szakértGi — az allamtitkar altal is kozvetitett politikai elhatdrozas
nyomdén — 4ttekintették a kérdést, és arra a megdllapitdsra jutottak, hogy egy teljesen uj
szemléletd programra van sziikség. A stratégiai tervez€s soran olyan 1j szemléletd prog-
ram alakult ki, amely megvalGsitdsa esetén mindségi elGrelépést igért a romak szdmadra.
A tarcakozi egyeztetések sordn azonban vildgossd valt, ennek kivitelezése lehetetlen. Az
ilyen 4tfogé programokat ugyanis csak teljes feladat- és forraskoncentricio segitségével

lehet megvaldsitani. A politikai akarat azonban ilyen messzire nem terjedt ki. A szak-
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tarcdk a kordbbi gyakorlatot kivantdk folytatni, amely sordn sajit maguk hatarozzak
meg, milyen, romdk szdmdra is elérhetd programot kivannak megvaldsitani, és erre
mennyi anyagi forrast dldoznak sajat koltségvetésiikbol. Ez az évtizedes, sikertelen, de
legegyszertlibb gyakorlat — amelynek ,, hatékonysagat” a kutatasi eredmények jol jellem-
zik — kapott tovabbi politikai tdmogatdst. Senkiben sem volt meg az akarat arra, hogy
célzott és koncentralt 1épésekkel tényleges valtozdsokat generdljon a romdk élethelyze-
tében. SAt, egyre inkabb eluralkodott az a nézet, hogy ,,ciganykérdés marpedig nincs”.
Ez a kormdanyzati szinten is egyre elfogadottabbd vélé politikai felfogds karhoztat min-
den olyan intézményt és programot, amely kifejezetten csak a romdakat célozza meg, ezt
egyfajta szegregacios formanak tartjak. Helyébe egyre inkdbb az un. esélyegyenlGségi
politika 1ép, amelyben nincs kiilon cigdnyokkal foglalkoz6é program, hanem a romdk
ligyét egy megoldandé kérdéskorbe sorolja més szocidlis problémdkkal. Ez a politikai
fordulat a Romaiigyi Hivatal teljes csGdjét jelentette. Stratégiai programjait nem tudta
megvaldsitani, egyre inkdbb ,,bedardlta” az dllamigazgatds, a munkatarsak tevékenysé-
ge tobbnyire az irrelevans kérdésekkel vald foglalkozdsban meriilt ki. Hiszen ezek utdn
leginkdbb pl. a KRESZ szabélyainak vagy az allatvédelmi torvény valtozasainak elGter-
jesztéseit kellett véleményezni.

Mindezek utdn a kormdnyzati romapolitikdt 14tvanyos, de a romdk tomegeit nem
érinté kérdések hatdroztik meg. Buvépatakként felbukkant a telepfelszamolds — eddig
még soha el nem indulé — iigye, bizottsagok alakultak, megsziintek. Az igazi sikereket —
mint az el6z4 kormany idején is — leginkabb az intervencids és egyéb, de nem tilsdgosan
nagy Osszegeket tartalmazé keretek felosztasdval lehetett elérni, valamint az 6rok ,,sla-
gerrel”, az dsztondijakkal.

Hozz4jarult a helyzet fokozatos romldsdhoz az 4lland6 véltozdsokhoz tarsuld dontés-
képtelenség. Elészor Kiss Elemért Kiss Péter valtotta fel a kancellaria é1én, majd az év
kozepén Lévai Katalint esélyegyenlGségi tarca nélkiili miniszterré nevezték ki. Minden
alkalommal varni kellett arra, hogy az 1) vezetd milyen koncepciéval rendelkezik a kér-
désben, az eddig kialakitott programok megvaldsithatdak-e, vagy dtdolgozast igényelnek.
A legnagyobb valtozast kétségteleniil Lévai kinevezése jelentette, akinek a révén végle-
gesen gyGzedelmeskedett az a koncepcid, amely tagadja a ,,ciganykérdés” 1étét. A politi-
kai elképzelés szerint az ilyen tipusud programok csak fokozzdk a cigdnysdg kiilonallasat,

hiszen els6sorban szocidlis kérdésekrdl van szd, amelyeket azonban az ltalanos szocial-
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politika részeként kell megoldani. Ami ,, maradt”, azt pedig ,,kezeli” az esélyegyenléségi
politika, amelynek jelenlegi alanyai a ndk, a fogyatékosok és a romédk. Megitélésiink sze-
rint ez a felfogas alapvetden elhibazott. Annyira mas tipusu problémakkal kiizd3, ebbdl
kovetkezdleg mas megoldasokat is igényld csoportokat tettek egy ,, kozosséggé”, hogy ez
eleve sikertelenségre itéli a politikat, illetve még ezeket az egyébként sajatos médon hat-
ranyos helyzetben 1évdket is egymas ellen tudta forditani a koltségvetés elosztasakor.

Ebben a felfogdsban késziilt el és keriilt elfogaddsra az évek 6ta hidnyolt és az Eu-
répai Uni6 4ltal is elvart antidiszkrimindcids torvény, a ,,2003. évi CXXV. torvény az
egyenld banasmodrol és az esélyegyenlség eldmozditasardl”. Ebben a jogalkotd pétolta
régi adossagat, és meghatdrozasra keriiltek a diszkrimindci6 fajtdi a magyar jogrendszer-
ben is. Ezen pozitivum mellett azonban rengeteg birdlatot kapott az a médszer, amely tel-
jesen mds problémdk mellé — mozgassériiltek, nemi identitds kérdése stb. — besorolta a
romakat sijté kiterjedt diszkriminaciés gyakorlatot is. Ezt sokan sértdnek taldltak. Nem
beszélve arrdl, hogy nem jott 1étre az az intézményrendszer, amely feltdrnd és szankcio-
naln4 a kirekeszté magatartdst. Ime tehdt ismét egy sziikséges jogszabdly, hatdsos szank-
ciérendszer nélkiil.

Még rosszabbul jart a kisebbségi torvény dj koncepcidjanak iigye. A kisebbségi va-
lasztasok, valamint a kisebbségi nkormanyzatok miikodése soran tapasztalt, sokszor le-
hetetlen helyzetek arra 6sztonozték a jogalkotdkat, hogy felgyorsitsdk a reformot. A ki-
sebbségi névjegyzEk, a passziv és aktiv vélasztéjog kérdése azonban hosszu vitdk sorit
nyitotta meg. Elkésziilt ugyan egy djabb tervezet, de parlamenti elfogadasarol azéta sincs
hir. A rosszul mikodo, lehetetlen helyzeteket eredményezd hatdlyos kisebbségi torvény
tizéves évforduldjat azonban megiinnepelték az érdekeltek.

A 2003-as év végére pecsételddott meg a nagy reményekkel indulé Romaiigyi Hiva-
tal sorsa. Lévai Katalin kinevezése utan sokaig fiiggben volt a kérdés, hogy a romakkal
foglalkozd hivatal a Miniszterelnoki Hivatalban marad-e vagy kiszervezik onnan és a Lé-
vai altal feliigyelt teriiletek 6sszevondsaval kvazi minisztériumot hoznak 1étre. Ez utébbi
megoldas mellett dontottek. Létrejott az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal, €s ennek
egyik féigazgatésagava mindsitették le, féosztalyi szintre a romaiigyet. Ez — az azéta el-
telt idGszak is bizonyitja — legalabb olyan rossz dontésnek tlinik, mint az el6z6 kormany
idején az Igazsagiigyi Minisztériumhoz rendelt ciganykérdés. Azonban kitiinden illesz-

kedik abba a koncepcidba, hogy ,,nincs romaiigy”. Teleki ebben a helyzetben kozjogilag
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még inkédbb légiires térbe keriilt. Berki Judit pedig nem kivanvan asszisztdlni a helyzet-
hez, lemondott pozicidjardl. Ezzel sikeriilt kiliresiteni a kormanyvaltds utdn biztatéan in-
dulé romaiigyet.

Osszegezve a 2003-as év torténéseit, hatalmas csalédottsdgunknak adhatunk hangot.
El6relépés legfeljebb csak a sokat emlegetett 6sztondijak itigyében tortént, minden més te-
riileten csupén ,,pangdsrol” beszélhetiink. Az 6ndll6 hivatal visszafejlesztésével pedig —
sajat megitélésiink szerint — jelentds visszaesésnek vagyunk tandi. fgy a 2003-as évet, a
korményvéltds utdn tapasztalt jelek elhaldsa utdn, a legjobb szdndékkal is csak a ,,meg-

torpands évének” nevezhetjiik.
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