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BEVEZETES

Konfliktusoktdl Uj konszenzus felé

Az elmult évtizedben meghatarozo jelent0ségii valtozasok mentek végbe Magyarorszagon
mind a tobbség, mind a roma kisebbség életében és egymas kozti viszonyaban. Ezek a valto-
zasok 11j konfliktusokat, 0j feltételeket teremtettek minden szerepld, a tobbség és a kisebbség,
valamint a kormany szamara egyarant.

Az orszagban a demokratikus intézmények miikodése és a piacgazdasag térnyerése a ci-
vil szféra és a gazdasag szereplinek megerésodését hozta magaval. De voltak a valtozasok-
nak vesztesei is. A vesztesek korében a legnagyobb csoport a 10 milliés magyarorszagi lakos-
sag jelenleg 5%-at kitevd roma népesség. A kialakult helyzetben a diszkriminacio, a szocialis
és jogvédd tigyek etnicizalodasa veszélyes tendenciakat hordoz. Ezért megkeriilhetetlen a kor-
manyzati munkaban ennek a problémanak az ujragondolasa és az etnikumok kodzotti harmoni-
kus egyiittélés feltételeinek megteremtése. E nélkiil konfliktusok sora kdvetkezhet be (lasd
zamolyi romdk ligye) a tarsadalomban és lelassulhat az eurdpai unids integracio.

Az integracio Magyarorszagnak az 1990-es rendszervaltastol kezdve célja. Az integraci-
0s targyalasok 1998 marciusaban kezdddtek. A targyalasok egyik legnehezebb témakdre a ro-
mak helyzete, ami érthetd is, hiszen az Unidba keriil§ orszag a szabad munkaeré-aramlas le-
het6sége miatt az Unio jelenlegi tagallamai korébe vinné be a megoldatlan konfliktusok sorat.
Nyilvanvalo érdeke tehat mind a magyar kormanynak, mind a roma kisebbségnek, de a t6bb-
ségnek is Magyarorszagon, hogy a diszkriminaci6 ne élezze az ellentéteket, hogy a szocialis
és jogveéda tigyek ne etnicizalodjanak. Nem lehet egy orszagban kiilon cigany és tobbségi szo-
cidlpolitika és ,,allampolgari jog”. Nem megoldas, s6t zsakutcaba visz az a gondolkodas is,
amely egyes roma vezet6knél megjelent, s az allamot és a telepiilési onkormanyzatokat mint-
egy meg kivanja szabaditani népszeritlen feladataiktdl, és példaul kiilon roma kdzhasznu tar-
sasaggal kivan ,,szocpolos” lakasokat épittetni a raszoruld, hajlék nélkiil marad6 roma csala-
dok szamara. A forrasok ilyen tipusu elkiilonitése nem a hatékonyséagot, atldthatosagot novel-
né. Eppen ellenkez6leg, 4j konfliktusok sora jelenne meg. A romék tarsadalmi integracidja
szag altalanos tarsadalmi fejlddésével, s ez csakis a roma €s nem roma lakossag kozos eréfe-
szitésével, egyiittmikodésével torténhet.

A feladat alapvetSen tarsadalom- és gazdasagszervezés. Ebben az Eurdpai Unio fejlesz-
tési technikainak alkalmazasa komoly esélyt nytjthat. Az eurdpai csatlakozas folyamataban
kormanyzati szinten éppen ennek jegyében megfogalmazott cél a regiondlis politika kialakita-
sa, ami egyben egy Uj tarsadalmi konszenzus lehetdségét is nyUjtja a tobbség és a kisebb-
ség(ek) kozott. Azaz, a roma probléma kezelésének is eszkdze lehet. A regionalis politika ki-
alakitasa és miikodtetése soran alkalmas keretévé valhat az egész orszag teriiletén szétszorod-
va €16 romak helyzetének (is). Erre utalnak azok a kisebbségi fejlesztési programok is, ame-



lyek PHARE forrasokbol indulnak Magyarorszagon (joléti innovacios program komplex helyi
és regionalis fejlesztések megvalositasara harom kis térségben).

Ha egymasra helyezziik a Magyarorszag roma népességét bemutatd térképet és a ,,statisz-
tikai-tervezési régiok” térképét, azonnal lathatova valik, hogy a cignysag problémainak keze-
lése csakis a regiondlis fejlesztési rendszerekbe illesztve képzelhetd el, ugyanis Magyarorszag
legszegényebb régidi és a roma lakossag teriileti elhelyezkedése kozott szoros korrelacio fi-
gyelheté meg.

A regiondlis politika torvényi hatterét a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz616
1996. évi XXI. térvény biztositja. Ez a torvény szellemiségében kdveti az Eurdpai Unid regi-
onalis politikajat. Megfogalmazza az intézményrendszerek strukturajat és feladatait, fogalmi
rendjében is koveti a nemzetkozi gyakorlatot. Az Orszaggyiilés a feladatok soraban vildgosan
meghatarozta a teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elveit, a kedvezményezett
térségek besorolasanak feltételrendszerét; a forrasok, pénzeszkozok nagysagat, s rendelkezett
arrdl, hogy a kormany évente koteles beszamolni a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tevé-
kenységérdl. A torvény szerint a kormany kezdeményezheti regionalis fejlesztési tandcsok 1ét-
rehozasat; elGsegiti a teriiletfejlesztési telepiilési onkormanyzati tarsulasok szervezddését, 6sz-
tonzi a fejlesztési programok és a térségi 0sszefogassal megvaldosulo fejlesztéseket; eldsegiti és
tdmogatja orszagos teriileti informdcios rendszer mikodtetését és ennek keretében a tervek
nyilvantartasat. A térvény tartalmazza az Orszdagos Teriiletfejlesztési Tandcs feladatat, a kor-
manyzati feladatok teriiletfejlesztéssel €s teriiletrendezéssel kapcsolatos feladatainak ellatasa-
ban. Meghatarozza a teriiletfejlesztéssel foglalkozé miniszter és mas miniszterek feladatait,
melyek koziil példaként fontos megemliteni az orszagos teriiletfejlesztési program kidolgoza-
sat és az orszagos teriiletrendezési koncepciok és tervek kialakitasat és szervezését. Tartalmaz-
za a teriiletfejlesztést segité pénziigyi eszkozoket. Tehat biztositja egy olyan tarsadalom- és
gazdasagszervezO rendszer megteremtésének feltételeit, amelyben tervezhet6vé és kezelhetd-
vé valik a roma kozosségek problematikaja is, természetesen, ha a kialakult roma intézmény-
rendszer egylittmi{ikddésére is lehetGség nyilik és végiil is ebben az esetben érvényesiilhet a
szubszidiaritas és szolidaritas elve (igaz, a terliletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl sz616 tor-
vényt az 1999. novemberi torvénymodositas inkabb az allami akarat végrehajtasa, illetve cen-
tralisztikus irdnyba valtoztatta meg).

Kiemelkedd fontossagu az is, hogy a magyar kormanyprogramban a kis- és kozépvallal-
kozdsoknak megkiilonboztetett szerepe van. A kormany célja, hogy Magyarorszag minél el6bb
be tudja kapcsolni az Europai Uni6 strukturalis és kohézios alapjait. Az Eurépai Unio struktu-
ralis alapja a teriiletfejlesztés, vidékfejlesztés, az infrastruktura-fejlesztés teriiletére iranyul, a
kohézios alap a kozosségi jogok, emberi jogok intézményi és infrastrukturalis hatterének meg-
teremtését biztositja. Kis- és kozépvallalkozasok, tarsfinanszirozas nélkiil ezek az alapok nem
miikodtethetSk. Ezek 1éte ugyanakkor a munkahely-teremtés, a helyi piacok kialakulasa szem-
pontjabdl is nélkiilozhetetlen.

Ezekben az 6sszefliggésekben gondolkodva szinte természetesen adodik a lehetéség, mi-
szerint ezen rendszerekbe kell beemelni a Magyarorszag 3200 telepiilésén egyenetlen elosz-

lasban €16 romak helyzetének kezelését. Annal is inkabb, mivel a regionalis és telepiilési kor-
manyzati rendszer magyarorszagi modernizaciojarol szolo Vilagbanki Jelentés szerint: ,,Ma-
gyarorszag valaszuthoz érkezett. Meg kell fontolnia, hogy tovabb halad a részteriileteket érin-
t6 kisebb, egyedi modositasok utjan, vagy a kihivasokra adott valaszokat egy olyan egységes
kozéptavia modernizacios programba rendezi, amely a helyi 6nallosagra helyezi a hangsualyt.”
Az Eurdpai Unio6 Jelentése ezzel teljesen egybehangzo: ,,Novelni kell a koltségvetési hozzaja-
rulast a helyi kozigazgatasi szervek erSsitése céljabol, szem eldtt tartva a politikai és koltség-
vetési decentralizaciot.”

Miutan kdzismert, hogy az 1993-as kisebbségi térvény lehetévé tette a kisebbségi dnkor-
manyzatok létrehozasat, tovabba elkésziilt a roma kdzéptavu fejlesztési program és késziil a
hossza tavi roma program is, természetesen adodik, hogy mind a kormanyzati munkéban,
mind az allamigazgatas kiilonb6zd szintjein a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél szolo
torvény mentén egységes megkozelitésben kell kezelni a teriiletfejlesztés és a roma lakossag
gondjait, azaz a két problémakort. A romakérdés mindenkor a teriiletfejlesztésrdl, a teriiletren-
dezésrdl sz6l6 gondolkodas része kell, hogy legyen. Ebben az esetben nem egymassal szem-
ben allo érdekként, etnikai konfliktusokig fokozoddan fognak megjelenni a tobbség és kisebb-
ség érdekei és gondjai. Az infrastrukturalis és intézményi fejlesztések, az oktatastdl a munka-
hely-teremtésig a tervezés pillanatatol kovethetik és figyelembe vehetik az egyes régiok tele-
piilésein €16 romak létszamat, korcsoportos iskolai végzettség szerinti megoszlasat, €s eleve
ennek megfelelden késziilhetnek a programok, melyek kdvetkezetes megvaldsitasa tobbség és
a romak kozott egy uj konszenzus lehetoségeét teremtik meg.

Magatol értetddik, hogy a regionalis és teriiletfejlesztési politika nem nyudjt megoldast a
romak valamennyi problémajara. Az oktatas, a munkanélkiiliség, a kisvallalkozasok 6sztonzé-
se, a jog teriiletei a kormanyzati munka kikeriilhetetleniil fontos részei. Ez a munka nem harit-
hato 4t az allamigazgatas egyetlen intézményére, illetve egyetlen cigany intézményre sem.

Az itt kovetkez6 fejezetek segitséget kivannak nytjtani a kormanyzati munkahoz, tovab-
ba mindazoknak a kozéleti, allamigazgatasi szereplSknek, illetve a nemzetkozi szervezetek
szakértSinek, akik a roma kérdéssel el6készit vagy dontéshozoi munkajuk soran kapcsolatba
keriilnek.

A fejezetek sora bemutatja a magyarorszagi romak torténetét. A mara kialakult helyzet
legfontosabb elemeit, a 90-es években a modernizacios palyara allt Magyarorszagon beliil ki-
nyilt szocidlis oll6 kdvetkezményeit a romak korében, a romak tarsadalmi, demografiai, egész-
ségligyi, iskolazottsagi mutatoit, a tarsadalmi diszkriminacio, a szocialis helyzet kriminaliza-
l6désa kovetkeztében kialakult tarsadalmi fesziiltségeket, a kormanyzati intézkedéseket, a jog
lehetdségeit, hidnyossagait és korlatait, és azokat az ajanlasokat, amelyek az etnikai dntudatra
¢bredé magyarorszagi romak és az atalakulas nehézségeivel kiizdd tobbségi magyar tarsada-
lom kozotti fesziiltségeket, konfliktusokat kezelhetébbekké teszik, és hosszu tavon konszen-
zust teremthetnek.

Budapest, 2000. oktober

Torzsok Erika



1. A MAGYARORSZAGI CIGANYOK
TORTENETE

Eloljaroban meg kell jegyezniink, hogy a cigdnyok torténete annyiban kiilonos torténelem,
amennyiben e népcsoport nem rendelkezvén irasbeliséggel, nem hagyott maga utan irott
forrasokat, a multja tehat csakis a mindenkori kdrnyezete altal 1étrehozott dokumentumok
alapjan rekonstrualhatd. Az igy feltart mualtat némelyek Gjabban ,kiils6 torténet” cimkével
illetik és szembeallitjak egyfajta ,belsd torténettel”, amelynek forrdsa a hagyomany, az
analogia, a nyelv stb. Nem vitatva e forrasok értékét a torténeti kutatdsokban, mégis le kell
szOgezniink, hogy a torténeti mult elsésorban az egykort irott forrasok alapjan rekonstru-
alhato, még akkor is, ha a ciganyokra vonatkozo dokumentumok f8leg a kornyezettel va-
16 konfliktusok ,,termékei”, tehat eléggé egyoldaltiak.

A feudalizmus kora

A ciganyok elsd csoportjai a XV. szdzadban jelennek meg Magyarorszdgon. Betelepedé-
siik a XVI. szdzad kozepétdl valik mind nagyobb aranyuva: a hagyomanyos felfogas sze-
rint a torok hadak el6l menekiilve vagy azokat kovetve jelentek meg témegesen az orszag-
ban. A harom részre szakadt Magyarorszag egyes teriiletein kiilonbdz6 koriilmények ko-
z0tt éltek csoportjaik. A hodoltsagi telepiiléseken, f6leg a nagyobb gazdasagi potenciallal
rendelkezd szultani varosokban jelentésen megndtt a szdmuk: Budan példaul szinte kiilon
varosrészt laktak. Az ilyen helyeken elsGsorban kereskedéssel foglalkoztak. Az 6nallo er-
délyi fejedelemség, valamint a hozza tartozo Partium teriiletén ugyancsak magas lehetett
a ciganyok szama. A kiralyi Magyarorszag ciganyair6l mas képet festenek a forrdsok. Eb-
ben az orszagrészben tobbé-kevésbé megtelepedett ciganyok nem annyira a varosokban,
mint inkdbb a varak kdrnyékén tiinnek fel.

A torok kitizését, illetve a Rakodczi-szabadsagharcot kdvetéen és a Habsburg uralko-
dok felvildgosult abszolutista politikdjanak koszonheten a magyarorszagi ciganyok
XVIII. szazadi torténete tulajdonképpen nem egyéb, mint a szabalyozasukra iranyuld ki-
sérletek historiaja. A szabalyozas célja a vandorlo ciganyok letelepitése volt. Jollehet mar
III. Kéroly kiraly 1724. évi hires rendelete is ezt célozza, a szabalyozas igazi munkéja Ma-
ria Terézia uralkodasa alatt kezd6dott. Ennek fobb elemei: a torvényhatosagok kotelesek a
ciganyok letelepitésérdl gondoskodni (1760); a ,,cigdny” népnevet el kell tordlni, a ciga-
nyokat fel kell venni a céhekbe és telket kell nekik adni (1761); a ciganyokat be lehet so-
rozni katonanak (1762); a ciganyok 61tozkddésiikben is kotelesek a kornyezetiikhoz alkal-
mazkodni (1763); a ciganyokat 6ssze kell irni és urbéri szolgalatra kell kdtelezni, a kobor-
16k kunyhoit le kell rombolni (1767); csak a letelepedett ciganyoknak adhatnak a torvény-
hatosagok utlevelet (1769); a torvényhatosagok félévenként kotelesek jelentést késziteni a
ciganyokrol (1772).

A szabalyozas munkajat II. Jozsef is folytatta, rendelkezései megismétlik és Gsszeg-
zik a korabbiakat. Halala utan a ciginy targyu kozponti rendeleteknek a ,,gyartasa” alabb-
hagyott, a kozponti kormanyzat egyre tobb feladatot engedett at a torvényhatosagoknak,
f6leg a varmegyéknek. Orszaggylilés elé azonban nem keriilt a ,,cignyligy”, mert a re-
formkorban egyre inkabb teret nyert az az allaspont, hogy az egyetlen feladat: lehetéveé
tenni a ciganyok foldmiivesekké és mesteremberekké valasat, mig a koborlok elleni fellé-
pés a kozigazgatas és a hatdsag feladata.

A mindenkori kdrnyezet mindig megkiilonboztette dnmagatol a ciganyokat, és ezt a
névadassal is kifejezte. Magyarorszagon a legaltalanosabban hasznal ,,cigany” (latin for-
rasokban Zingarus, Ciganus stb.) név mellett a korai forrasokban az ,,egyiptomi” és a ,,fa-
rad” megnevezés is felbukkan az Egyiptombol vald mesés szdrmazas legendéjanak ered-
ményeként. Kiilonbséget tettek tovabba egyes csoportjaik kdzott is. A kordbban mar tar-
gyalt ,,torok cigany” mellett a XVIIL. szazad elejétdl, f8leg a Dunantilon ismert a ,,német
cigany” név, amelyet nyilvan azok jelolésére hasznaltak, akik a német teriiletekrdl sziva-
rogtak at Magyarorszagra, talan az ottani tildoztetéseik kovetkeztében. A XVIII. szazad-
ban bukkan fel az ,,0lah cigany” név is, amelynek visel&i ekkoriban kezdtek mind nagyobb
szamban Magyarorszagra koltdzni Erdély és Havasalfold irdnyabdl. Ez az oléh cigany el-
nevezés nemcsak a ma igy nevezett csoportot takarja, hanem a mostani beés ciganyokat is:
forrasaink tudniillik pontosan megkiilonbdztetik koriikben a rézmiives €s a faedénykészi-
t6 foglalkozasokat, marpedig ez utobbit a romén anyanyelvii bedsok gyakoroljak és éppen
ott élnek nagyobb szamban, ahol forrasaink is emlitik e mesterség gyakorloit.

A kornyezett6l valdo megkiilonboztetés tobbek kozott a jellegzetes rasszjegyeken is
alapult. A cigany személyek egyelemi neveket viseltek, amelyek csaladnévként tlinnek fel
a hivatalos Osszeirasokban. Kozottik sok a cigany eredetii sz6 (Dudoma, Pusoma,
Lalo/Lali, Murdald, Bango stb.) — ezeket a cigany nyelv legkorabbi hazai emlékei kozé
kell szamitanunk.

A vandorl6 ciganyok szekéren és satorban, vagy gallyakbol takolt kunyhokban lak-
tak, a letelepeddk, vagy inkabb az erre kényszeritettek pedig kicsiny és igénytelen, de szi-
lardan épiiltnek mindsitett hazakban.

A ciganyok bizonyos elemei 0sszefiiggésbe hozhatok a gytijtogetéssel. Ilyen az elhul-
lott allatok hasznositasa: nemcsak a hust hasznositottak, hanem példaul a bort is, mégpe-
dig olyan sikeresen, hogy egyes torvényhatosagok statitumokkal tiltottak el ett6l ket a ti-
marok érdekeinek a védelmében. Az egyik hagyomanyosnak mondott cigany foglalkozas,
az aranymosas a sz0 szoros értelmében gyiijtogetés — ezt az igazan nehéz fizikai munkat a
XVIII. szazad masodik felében Erdélyben csaknem kétezer csalad végezte.

Ebben a helyzetben kézenfekvd stratégia ellenszolgaltatast nyfjtani a megszerzendd
javakért, és tulajdonképpen ebben all a hagyomanyos cigany mesterségek 1étrejotte. Ezek
kozil a vandorlé életmoddal leginkabb a 16tartas és a lovakkal valo kereskedés all kapcso-
latban: erre bizonysag, hogy a letelepedett magyar ciganyok fel is hagytak vele, s csak az
Ujabb vandorlo csoport, az olah ciganyoké élesztette Gjra.



A masik hagyomanyos mesterségrol, a kovacsolasrol is megallapithatjuk, hogy terme-
16 munkanak mindsitette azt a korabeli kdztudat: ezért is keriilhetett be, mint elismert fog-
lalkozas az dsszeirdsokba.

Ugyancsak termeld foglalkozasnak mindsiilt a faeszkozkészités: nem véletlen, hogy
forrasaink egyértelmii bizonysaga szerint az e mesterséget iz8ket a foldesur és a falu is
egyarant megvédte még a hatosag torvény altal elSirt intézkedéseivel szemben is.

Valodi kereslet a ciganyok zenei szolgaltatasa, azaz a muzsikus ciganyok irant mutat-
kozott. Ez a tény nemcsak szadmuk allandé novekedésében nyilvanul meg, hanem abban is,
hogy életmodjuk hatarozottan megvaltozott, presztizsiik a kornyezet szemében folyamato-
san nott.

Az 1893. évi 0sszeiras

A magyarorszagi ciganyok torténetének egyik legfontosabb dokumentuma szerint 1893.
janudar 31-én kereken 280 ezer cigany élt az orszagban. A késébb Romanidhoz csatolt te-
rlileteken kb. 160 ezer, a mai Szlovakidhoz csatolt teriileteken kb. 40—42 ezer, a Jugoszla-
vidhoz csatolt teriileteken kb. 8—10 ezer cigany élt az 6sszeiras id6pontjaban.

Az 1850. évi népszamlalas szerint a ,,jogi népességben” a ciganyok szdma kereken
140 ezer. Az 1857. évi népszamlalas szerint a ,,honos népességben” a ciganyok szdma ke-
reken 143 ezer volt. Otvenhdrom év alatt a ciginyok létszama kétszeresére emelkedett,
szamaranyuk pedig 1,16 szazalékrol 1,8 szazalékra. Az orszag lakossaga ebben a fél év-
szazadban 30 szazalékkal, a cigdnyoké 100 szdzalékkal nétt. A kiilonbség a bevandorlas-
nak tulajdonithato, elsGsorban Romaniabol, abbol az orszagbol, amelyben a legnagyobb
volt a ciganyok aranya.

A szazad elejétol 1945-ig

Az 1893-as ciganyosszeiraskor a ciganyok nagy tobbsége mar ,,allandban letelepedettnek”
szamitott, ,,huzamosabban egy helyben tartézkodonak”, hivatali szohasznalattal ,,félvan-
dornak” mintegy huszezer, vandorciganynak — vagy ahogy akkoriban mondtak: ,,kobor-
ciganynak” — pedig alig kilencezer volt tekinthetd.

A forrasokbol ugy tlinik, a cigdnylakossag harmas tagozddasa a Horthy-korszakra
megsziint. Abbdl az 1d6bdl ugyanis a hatosagi iratok mar nem emlitenek kiilon vandorlo
vagy letelepedett ciganyokat, hanem csak altalaban ciganyokat. Lévén a ciganykérdés su-
lyos tarsadalmi probléma a polgari korszakban (is), koztestiiletek iilésein és maganszemé-
lyek irdasztalan szdmtalan idevagd rendezési javaslat sziiletett. S6t, vagy féltucatszor ma-
ga a Képviselohaz is foglalkozott a kérdéssel, sohasem jutva azonban messzebb, mint
hogy az ligyet — ugymond el6készités végett — attoltak valamelyik orszaggytilési bizottsag
asztalara. S mivel ennél a pontnal mindig meg is akadt a torvényi szintli rendezés folya-
mata, a kérdéskor adminisztrativ tiggyé degradalodott, amelynek kezelésében a miniszté-
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riumok — els6sorban a belligy — jatszottak vezetd szerepet. Az allami szakigazgatasi agak
— mint példaul a kereskedelemiigyi, az oktatasiigyi, a honvédelmi igazgatas — attételesen a
letelepedést, integralodast voltak hivatva szolgélni. Ennek érdekében példaul ciganyoknak
sokszor €s sok helylitt nem adtak iparengedélyt, kitiltottak a megyén kiviilr6l jotteket a va-
sarokbol, vagy példaul egy 1931-es kereskedelemiigyi miniszteri rendelet megtiltotta,
hogy a ciganyok illet6ségi megyéjiik hatarain kiviil izzék iparukat, illetve azt, hogy fog-
lalkozasuk gyakorlasa kdzben lovas szekeret hasznaljanak. Az oktatasiigy terén a letelepi-
tés szandéka iskolaépiileteket is emelt (Ondod, Pankasz, Bicske, Pankota nevét emlitik a
mult szazadi forrasok), igaz, a beiskolaztatassal mar sok baj volt (a kdzségi jegyz6k sem
nagyon erSltették ugyanis), igy aztan csak minden 6t6dik-hatodik gyerek jart iskolaba.

A ciganyokkal kapcsolatos egészségiigyi igazgatas gyakorlatilag nem volt mas, mint
a fert6z6 betegségek terjedésének megakadalyozasa targyaban hozott intézkedések sora.
Ennek ellenére a mult szazad utolsé évtizedében kolera és himl§jarvany, a mostani szazad
huszas, illetve harmincas éveiben pedig kétszer is évekig tarto kiiitéses tifusz jarvany ter-
jesztését tulajdonitottak e népcsoportnak.

Sajatos kettGsség volt tapasztalhaté a ciganyokkal kapcsolatos szocidlpolitikaban.
Mig ugyanis egyfeldl tiltottdk szdmukra (is) a koldulast, a gyakorlatban nemcsak megtlir-
ték ezt, hanem egyenesen intézményesitették: a hét kiilonb6z6 napjain mas-mads utcaba
mehettek kéregetni. A targya szerint ide kapcsolodo gyermekvédelem szintén mutatott fel
hasonl6 furcsasagot. Itt 1901 utan a jogilag elhagyott, tehat olyan gyereket, akinek nem
volt tartasra kotelezhetd eltartdja, lelenchazba utaltak. A 60000/1907. B.M. sz. rendelet,
amely elhagyotta mindsitette azt is, aki addigi kdrnyezetében erkodlcsi romlasnak volt ki-
téve vagy ziillésnek indult, gyokeresen 0j helyzetet eredményezett. A hatdésagok ugyanis
az erkolcsi romlasra hivatkozva sok olyan cigany gyereket is menhelybe utaltak, akik csa-
ladjuk korében éltek. Mint utobb kideriilt, a hatésagok ekként lattak megoldhatonak a ci-
ganykérdést: intézkedéseiktdl azt vartak ugyanis, hogy a fenyegetett ciganyok tdomegesen
menekiilnek ki az orszagbol.

A ciganysag torténete 1945-t0l a rendszervaltasig

Az 1944-es német megszallas el6tt a mintegy 200 ezer fére becsiilt ciganysag mar dontd
tobbségében letelepedett életmoddot folytatott, a megrendszabalyozasukra hozott rendele-
tek (rendészeti, jarvanyiigyi) is féleg csak a kébor, vandor életmodot folytatokra iranyul-
tak. A dualizmus idején megkezdddott ugyan a hagyomanyos cigdny mesterségek hattér-
be szorulésa, lasst elhalésa, de az akkori id6k gyors gazdasagi ndvekedése és liberalizmu-
sa miatt a mesterségiiket vesztd ciganyok sikeresen tudtak megélhetést talalni. A két vilag-
habort kozott azonban a régi foglalkozasok eltlinése rohamossa valt, a valsagokkal tarki-
tott technikai, tarsadalmi fejlédéssel egyre kevésbé tudtak 1épést tartani a ciganyok. Su-
lyosbitotta a helyzetet az erés cigany bevandorlas a kornyez6 orszagokbdl, igy a joval ke-
vesebb munkalehet&ségen egyre tobb romanak kellett osztoznia. Igy anyagi, szocialis, kul-

11



turalis leszakadasuk a tobbségi tarsadalomtol rohamos iitemben gyorsult. ,,Felszabadula-
sunk elestéjén a magyarorszagi ciganysag relativ helyzetét tekintve torténetének mély-
pontjan allott” — mutatott r4 Kemény Istvan az 1971-es kutatas beszamoldjaban.

Ezt a helyzetet sulyosbitotta a naci megszallas alatti, egyre hatarozottabb fellépés el-
leniik. ,,Atnevelés”, ,.civilizalas”, vagy valamiféle kényszermunkatédbor vetddott fel otlet-
ként a cignykérdés ,kezelése” érdekében, ezutan megkezd$dott munkaszolgalatos széza-
dok osszedllitasa, majd 1944. marcius 19-¢ utn a ,,cigdnykérdés” népirtasba torkollott. A
nacik és a magyar nyilasok célja eredetileg a vandorcigdnyok deportalasa volt, de ilyen
életmodot folytatokat egyaltalan nem, vagy alig talaltak, igy a végrehajtas soran egész te-
lepiilések teljes letelepedett cigany lakossagat hurcoltak el a megsemmisitd tdborokba. Ar-
ra azonban a torténettudomany még nem adott megbizhato és hatarozott valaszt, hogy ha-
nyan estek dldozatdul ennek a népirtdsnak. A legmegbizhatdbbnak tartott kutatdsok 5000-
re teszik a szamukat, de a Nacizmus Ulddzotteinek Bizottsaga erdsen vitatott becslése tobb
mint 30 ezerrdl szol.

Ahéaborua vége a ciganyok szdmara mindenek el6tt az életben maradast, a megsemmi-
sitéstdl valdo megmenekiilést jelentette. Az 1947—48-ig tartd demokratikus idészak nagy-
mértékben megvaltoztatta a ciganysagnak az egész tarsadalommal vald viszonyat. Az
1944 elétti tekintélyelvii rendszer nem ismerte el egyenjogunak a ciganyokat, a demokra-
cia az egyenjogusag elvét hirdette meg. Az Gijonnan létrejott — €s a csendOrség szerepét vi-
déken felvaltd — rendOrség ugyan a politikai harc eszkozévé valt, de a faji vagy etnikai
megkiilonboztetés tiltott volt szamara, személyi allomanya miatt pedig tarsadalmi téren
alapvetéen szegényparti volt.

Gazdasagi téren viszont rontotta a ciganysag helyzetét a nagybirtokok felosztasa, mi-
vel ez munkaalkalmak elvesztését jelentette szdmukra. Kimaradtak a foldreformbol, noha
azel6tt megélhetésiik jelentds részben a mezdgazdasagban végzett munkabdl szarmazott.
Kimaradtak, mert nem volt elég f61d az igények kielégitésére, és az § kirekesztésiikkel va-
lamivel tobb jutott a nem ciganyok szdmara. A demokratizalddas hatott az iskoldztatasra
is. Az iskolaba nem jaré cigany gyerekek aranya 50% volt a masodik vildghaboru el6tt, ez
1945 utan gyorsan csokkent, 1957 utdn az iskolakdteles korba 1épSk kozott ez az arany
mar csak 10% volt.

Politikai téren azonban a haboru utan sokaig nem tortént elérelépés, s6t még a cigany-
sag helyzetére vonatkozo kérdések megfogalmazasara sem keriilt sor. Kalman Andras ira-
sa—az elsd és sokdig az utolso elméleti fejtegetés a ciganysaggal kapcsolatban — 1946-ban
jelent meg a kommunista part elméleti folydiratdban. Bar tudjuk, hogy ez a helyzetelem-
z¢&s nem volt hivatalos allaspont, mégis ennek a hatasat érezhetjiik az 1957-t6l, ha rovid
iddre is, de megszervez6d6 Magyarorszagi Cigdnyok Kulturalis Szévetsége alapelveiben.
Akésdbbi elsd, cigany szarmazasu fotitkar, Laszlo Maria altal kezdeményezett Ciganyszo-
vetség a tobbi nemzetiségi szovetség mintajara, a Miivel6dési Minisztérium Nemzetiségi
Osztalyanak alarendelve 1957. oktdber 26-an jott 1étre. Célként tlizték ki, hogy megte-
remtsék az eredeti cigany irodalmat, zenét, mas miivészeteket, megdrizzék a tudomany
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szdmara 6si nyelviiket. De szerepelt az alapit6 okiratban a munkahelyteremtés, az iskolaz-
tatas, az egészségiigy, az életkoriillmények javitasanak altalanos igénye is. JelentGs tevé-
kenységiik volt a negyvenes években alakult cigdny szegkovacs kisipari szovetkezetek
patronalasa is. Ezek a célok pedig egy nemzetiségi status elfogadtatasat céloztak, amit a
kezdetektSl fogva nem nézett j6 szemmel a politikai hatalom. Miikodésiiket is egyre in-
kabb lekototte az egyéni panaszos ligyek intézése, ami azt mutatja, hogy a ciganysag ko-
rében igen nagy igény volt valamiféle érdekvédelmi szervezetre. Az ilyen tipustt munkat
azonban nem tiirhették sokaig a hatalom képviseldi.

Jelent6s fordulatot az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak 1961-es hatarozata hozott,
amely a cigdnykérdést nem nemzetiségi, hanem szocialis iigyként hatarozta meg. ,,A ci-
ganylakossag felé iranyul6 politikdban abbdl az elvbdl kell kiindulni, hogy bizonyos nép-
rajzi sajatossaga ellenére sem alkot nemzetiségi csoportot. Problémaik megoldasanal saja-
tos tarsadalmi helyzetiiket kell figyelembe venni és biztositani kell szamukra a teljes al-
lampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, és ezek gyakorlasahoz sziikséges politi-
kai, gazdasagi és kulturalis feltételek megteremtését.” ,,.Sokan nemzetiségi kérdésként fog-
jak fel, és javasoljak a »cigany nyelv« fejlesztését, cigany nyelvii iskolak, kollégiumok, ci-
gany termeldszovetkezetek stb. létesitését. Ezek a nézetek nem csak tévesek, de karosak
is, mivel konzervaljak a ciganyok kiilonallasat és lassitjak a tarsadalomba valo beilleszke-
désiiket.”

Tehat egyértelmiien egy szocidlis valsagkezelés kontosébe bujtatott asszimilacios to-
rekvésrdl volt sz6. Ennek ellenére jo 6sszefoglalasként a hatarozatban leirjak, hogy 2100
ciganytelep talalhato az orszag teriiletén, amelyeken embertelen koriilmények kozott lehet
csak €élni.

Hossza id6 utan, és sokaig utana is, a legmegbizhatobb adatokat jelentette a negyed-
szdzaddal a masodik vilaghaboru vége utan, 1971-ben Kemény Istvan vezetésével folyta-
tott orszagos reprezentativ ciganykutatds. A kutatas szerint akkor 320 ezer {6 volt a ciga-
nyok szama. Magyar anyanyelvii volt ebben az id6ben 71%, cigany anyanyelvi 21%, és
roman anyanyelvli nem egészen 8%. A cigany lakasok kétharmada fekiidt ciganytelepen.
A ciganyok tobb mint kétharmada vélyog-, vertfold- vagy sarfalu kunyhdban lakott. A la-
kéasok 44%-éban nem volt villany. Vizvezeték a lakasok 8%-aban volt, az épiilet telkén
fekvd kat a lakasok 16%-anal, 100 méternél kozelebb fekvd kat a lakasok 37%-anal, és
100 méteren tal fekvd kit a lakasok 39%-4anal volt talalhato. WC volt a lakéson beliil a la-
kasok 3%-anal, a lakason kiviil a lakasok 4%-anal, arnyékszék a lakasok 61%-anal, és ar-
ny¢kszék sem volt a lakdsok 32%-anal.

A 14 éven feliili ciganyok 39%-a analfabéta volt. A 20-24 éves koru cigany fiatalok
26%-a végezte el az altalanos iskolat, a tobbiek nyolc osztalynal kevesebbet végeztek és
tobb mint 10%-uk egyaltalan nem jart iskoldba. Az orszagos kutatas regisztralta azt is,
hogy az 6tvenes és hatvanas évek iparositasanak hatasara 1971-re foglalkoztatotta valt a
munkaképes kort férfiak 85%-a, valamint azt is, hogy a cigany csaladfék 11%-a volt szak-
munkas, 10%-a betanitott munkas, 44%-a segédmunkas, 13%-a mez6gazdasagi fizikai
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dolgozo, 3%-a napszamos, 6%-uk pedig 6nalld, segitd csaladtag, vagy alkalmi munkabol
tartotta fenn magat. A munkaképes kort nék foglalkoztatottsaga 1971-ben 30%-os volt, de
a nyolcvanas évek elejére 50%-osra emelkedett.

1965-ben inditottak el a ciganytelepek felszamolasara iranyul6 programot. Ennek ke-
retében az allando keresettel rendelkezd cigdnyok kedvezményes kamata kolcsont vehet-
tek fel ugynevezett ,,CS” (csokkentett értékii) uj hazak épittetésére vagy megiiresedd régi
paraszthazak megvasarlasara. A ,,CS” hazak tobbnyire telepszertien, egymas mellé épiil-
tek, régi paraszthazak vasarlasara pedig leginkabb a sorvadoé kistelepiiléseken volt lehetd-
ség, vagyis a telepiilési elkiiloniilés 1 formai jottek 1étre. Ennek ellenére a ciganyok tele-
piilési és lakasviszonyai igen nagymértékben javultak.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a 80-as évek végére a ciganysag helyzete az
el6z6 évtizedekhez képest megvaltozott. Sok ember szdmara megnyilt a felemelkedés le-
het8sége, és akinek ez sikeriilt, kdrnyezete mar nem is tekintette ,,igazi” ciganynak. Ezek
az eredmények azonban nagyon ingatag talajon alltak. Az oktatas szinvonaltalansaga, a
munkaerd képzetlensége az elére nem latott rendszervaltas utan id6zitett bombaként rob-
bant, és a romok maguk alé temették a ciganysag jelent6s részét az elmult évtizedek ered-
ményeivel &s illuzidival egyiitt.

A rendszervaltas utan

A latvanyosan megindul6, de nagyon is ingatag alapokon all6 felemelkedés a rendszerval-
tas utan, pillanatok alatt kartyavarként omlott 6ssze. A szocializmus alatt is csak a legke-
vesebb szakértelmet igényl$ feladatokra, leginkabb segédmunkasként foglalkoztatott ci-
gany szarmazast munkavallalok (az aktiv keres6k tobb mint a fele!) valtak el6szor f616s-
legessé a privatizalasra kertil6 vallalatoknal. Amig 1971-ben a munkaképes koru roma né-
pesség korében a foglalkoztatottsag 85%-os volt (alig eltéréen a nem romak 87%-tol),
1993 végére ez az arany 29%-ra csokkent (szemben a nem romdk 64%-aval). Az alacsony
iskolazottsagin embereknek, akiket az elmult évtizedekben is csak a legkevesebb szakér-
telmet igényld feladatokra hasznaltak, reményiik sem lehetett arra, hogy sikeresen érvé-
nyesiiljenek a most mar iizleti alapon szervez6d6 munkaerdpiacon. Ezzel pedig megingott
a cigany csaladok megélhetése, és a régebben felvett lakasépitési hitelek visszafizetésére
képtelenné valva, sorra veszitették el lakasaikat.

A rendszervaltast kdvetd sokkhatas utan az elmult években tovabb differencialodott a
ciganysag. Kialakuloban van egy olyan — egyel6re még sziik — réteg, amely sikeres véla-
szokat tudott adni az elmult évek kihivasaira. Ok leginkabb véllalkozoként probalnak ér-
vényesiilni, tobben jelentds sikerrel. Persze ez csak korlatozott mértékben vonatkozik
azokra, akik kényszerbdl 1éptek a vallalkozas utjara, 6k csak a mindennapi megélhetést
tudjak biztositani csaladjuknak, de még igy is kedvezébb helyzetben vannak, mint a ci-
ganysag jelentds része. Vannak olyanok is, akik értelmiségi palyan, kozéleti szereploként
talaljak meg megélhetésiiket.
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A cigany csaladok jelentds része azonban révid idén beliil évtizedekkel ezel6tti szint-
re siillyedt vissza, képzetlenségiik miatt esélyiik sincs munkalehet&ségre. A reménytelen
helyzetbe keriilt cigany emberek korében ismét kialakult a megélhetési blingzés, ami so-
kak szamara az életben maradas egyetlen esélyét jelentette. A tobbségi tarsadalom pedig —
mivel a rendszervaltds megingatta mindenki anyagi helyzetét — megijult gytildlettel for-
dult a ciganysag felé. Az 1990-es években a mindennapossa vald oktatasi, foglalkoztatasi,
hatosagi, lakhatasi diszkriminacio mellett Stletként megjelent a kényszerlakhelyre telepi-
tés gondolata is, valamint megszaporodtak a szervezett csoportok altal elkdvetett tdmada-
sok, bantalmazasok. A nyiltan faji megkiilonboztetést hirdetd politikai erdk rasszista jel-
szavakat hangoztato és naci ,,hdsoket” dics6itd felvonulasai gyakran orszagosan elismert
politikai szervezetek oldalvizén hajéztak, ez utdbbiak nyilt vagy burkolt tdmogatasat él-
vezték. Az elhiresiilt tiszavasvari kiilonballagtatas utan személyiségi jogaik megvédéséért
polgari peres eljarasban fellépd, igazukat keresé emberek, csak mint a , tetvesek, riihesek”
vonultak be a koztudatba. A rosszul értelmezett szolasszabadsag és demokracia a felszin-
re hozta az évtizedek ota lappang6 gytiloletet.

Arendszervaltas utani idore tehetd a ciganysag politikai ébredése, Onszervezddésének
kezdete is. A hosszll id6n keresztiil csak feliilrdl iranyitott szervezédések — mint az 1985-
ben létrehozott Orszagos Ciganytanacs vagy az 1986-ban Ujraszervezett Magyarorszagi
Ciganyok Kulturalis Szovetsége — ideje utan a jogallamisag eszméjéhez kotédo, és az
egyeslilési, a szdlas- és sajtoszabadsagot deklarald torvények elfogadasaval nyilt lehetd-
ség 0nallo szervezetek 1étrehozasara. Az els6 szabadon valasztott parlamenti ciklusban ha-
rom, cigany szdrmazasat nyiltan is vallalo képviselé (Haga Antonia, Horvath Aladar és
Péli Tamas) is részese lehetett a hatalomformalasnak orszagos, nagy partok képviseldi-
ként. Az ezt kdvetd ciklusokban mar csak egyikiik volt tagja a tdrvényhozasnak, a partok
nem igazan tartottak fontosnak a ciganykérdés szerepeltetését valasztasi programjaikban.

Sokkal jelent&sebben indult a cigany civil szervezetek tevékenysége, 1991 végére
mar 96 volt hivatalosan bejegyezve. Miikddésiik azonban egyre bizonytalanabba valt az
anyagi finanszirozas esetlegességei miatt: a palyazati pénzek megszerzése gyakran a ha-
talmon 1év6 kormény iranti lojalitison mulik. Az dllam kdzalapitvanyokat hozott 1étre,
ahonnan kiilonb6z6 programokra nyerhetnek timogatast. A Magyarorszdgi Nemzeti és Et-
nikai Kisebbségekeért Kozalapitvany 1995-ben jott 1étre elsGsorban a kisebbségi 6nazonos-
sag ¢és a kultiira megdrzésének tdmogatasa érdekében, 1996-ban pedig a megélhetést segi-
t6 Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany kezdte meg miikddését, amely tamogatasi
keretét (1997-ben 70 millié forint) 80-90%-ban a mezdgazdasagi termelés Osztonzésére
osztottak szét palyazatok utjan. Fontos feladatot szannak a rendszervaltas utan megalaki-
tott Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalnak is.

Apolitikai érdekérvényesités, de az egész magyarorszagi ciganysag szamara torténel-
mi jelentSségii a Nemzeti és etnikai kisebbségekrdl szolo 1993. évi LXXVIL. térvény: el6-
szOr ismeri el ezt a népet etnikai kisebbségnek, biztositva a cigdnyok egyéni jogai mellett
a kollektiv dnszervezddés lehetdségét is. Az egyesiiletekrdl, majd a partokrol szol6 torvé-
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nyek utan ez biztositotta a lehetdséget a helyi és az orszagos kisebbségi onkormanyzatok
megalakitasara. 1994-95-ben 477 helyi cigany kisebbségi dnkormanyzat jott 1étre, a fova-
rosban a keriiletek kisebbségi dnkormanyzatai kozvetett valasztasok utjan hoztak létre a
Févarosi Cigany Kisebbségi Onkormanyzatot, valamint megalakult 53 fével az Orszagos
Cigany Kisebbségi Onkorményzat (OCKO) is. 1998-ban masodik alkalommal keriilt sor
az onkormanyzati testiiletek megvalasztasara. Ennek eredményeképpen jelentésen nétt a
helyi 6nkormanyzatok szama, mar 764 telepiilésen volt sikeres a valasztas, a févarosi on-
korményzat azonban nem tudott megalakulni. Az Orszagos Cigany Onkormanyzati (OCO)
valasztasokon masodik alkalommal is a Lungo Drom vezette koalicié gy6zott, az elndk
pedig ismét Farkas Florian lett. A mésodik ciklus megkezdésével azonban egyre jobban
latszanak azok a problémak, amelyeket csak a kisebbségi torvény modositasaval lehetne
felszdmolni. A tdrvény ugyanis nem biztositja a kisebbségi dnkormanyzatok miikodésének
anyagi alapjait, ezzel a telepiilési onkormanyzatoknak kiszolgaltatott kisebbségi testiiletek
jonnek létre. Kiilondson igy van ez a ciganysag esetében, mivel nekik nincs anyaorszaguk,
akitdl erkdlcsi €s anyagi tamogatast kaphatnanak Ggy, mint az orszadgban €16 t6bbi kisebb-
ség. Az elmult években vilagossa valt az is, hogy a cigany népesség megdobbentben ala-
csony iskolazottsdga miatt a megvélasztott cigany képvisel6k, de még orszagosan ismert
politikusaik is nagyrészt képtelenek feladataikat ellatni vagy hosszu tava terveket kidol-
gozni. Az egymast kovetd kormanyok megprobalnak intézkedéscsomagokat kidolgozni,
kiilonbozd testiileteket felallitani, az eddigi kisérletek azonban nem bizonyultak tulsago-
san sikeresnek.

Nagyobb reményre ad okot néhany 0j kezdeményezés. Igy, a ma mar eurdpai hirnév-
re szert tett pécsi Gandhi Gimnazium, vagy az atlagnal magasabb tudast szakemberek
képzésére szolgalé Romaversitas Lathatatlan Kollégium. Lassan, de formalodik egy szak-
mailag jol felkésziilt, fiatal cigany értelmiségi réteg is, amelyet egyre nehezebb lesz a ci-
ganysagra vonatkozé dontésekbdl kihagyni.

Osszefoglalva a rendszervaltas utani helyzetet, tragikus visszaesésnek lehetiink tanui,
amely a ciganysagnak az elmult évtizedekben megvalosult felemelkedését, szerves fejld-
dését nem egyszeriien csak megakasztotta, hanem jelentOsen vissza is vetette. Ennek a su-
lyat mar politikai szinten is érzékelik. Ha nem vitatjuk — és talan nem is nagyon lehet — azt
a tényt, hogy a ciganysag tdmegei bizony a lehetd legalacsonyabb szinten élnek, a legin-
kabb megvetett és foloslegesnek tartott tarsadalmi réteget képezik, akkor siirgds, jol atgon-
dolt és tudomanyos alapokra €piil6 valtoztatasokra van sziikség, ha a tobb szaz éves ma-
gyar—cigany egylittélést békés keretek kozott akarjuk megdrizni. Kiillondsen azutan, hogy
a zamolyi romak esete miatt az Europai Unid orszagai is egyre élesebben szembesiilnek a
romdk jelenlegi helyzetével, és a ciganysag tobbségének lassan elviselhetetlenné és kila-
tastalannd valo helyzete, hasonloan elkeseredett 1épésekre 0sztondzhet mas csoportokat is.
Ez pedig nem segiti Magyarorszag Unids csatlakozasat.
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2. DEMOGRAFIA, ELETMOD

Demografia

A szakirodalom rendszerint Kemény Istvan és Havas Gébor adataira tdmaszkodik, akik
1971-ben 320 ezerre, 1993-ban pedig félmilliéra taksaltak a hazai ciganysag 1étszamat. Ok
a kornyezet altal ciganynak tartott embereket vették ciganynak. A rétegek kozotti viszony
természetesen valtozik az idében is, igy példaul ma a munkanélkiiliség és az etnikai rene-
szansz idején sok csalad ciganynak tartja magat, aki hisz évvel ezel6tt sikerrel eltitkolta
volna szarmazasat. Sokak el6tt viszont éppen az utobbi évtizedben nyilt meg a vegyes ha-
zassag vagy a tarsadalmi felemelkedés ttja, s e valtozasok kapcsan kiléptek, kilépnek az
etnikai kotottségekbdl.

Meégis fontos, és a politika szinpadan egyre fontosabb téma az, hogy a romak 1étsza-
ma erételjesen novekszik. Kemény adatai szerint 1970-ben az 1000 f6re jutd élvesziileté-
sek szama a ciganyokndl 32 volt, mig az egész magyar lakossagra jellemzd élvesziiletési
arany ennek kevesebb mint fele (15) volt. Huszonharom esztend§ alatt az iskolazottsag és
a jovedelmek emelkedése, a lakaskoriilmények javulasa az élvesziiletési ardnyok fokoza-
tos csokkenését hozta magaval. Ennek megfelelen az élvesziiletések aranya a romaknal
1993-ban 28,7 sziiletés 1000 fére, mig az orszag teljes lakossaganal 11,3 sziiletés. Az em-
litett szerzSk kutatasainak eldrejelzése szerint 2015-ben 750 000 cigany lakosa lesz az or-
szagnak, ami 8% koriili szamaranyt jelent majd az akkori népességben.

Magyarorszagon 1993-ban 116 000 gyermek sziiletett. Koziiliik Kemény szerint 13
833 volt roma, ami a teljes gyermekszam 11,2%-a.

A népesség fogyasanak masik oka, hogy a halalozasi rata eurdpai viszonylatban ki-
emelkedGen magas a magyar lakossag esetében: 1993-ban 1000 lakosra 14,4 volt, tehat a
sziiletések szamat jelentGsen meghaladta. A ciganysag esetében a magas haldlozas szama-
it csokkenti, hogy igen kevés az idds cigdnyok szama €s a fiatal korosztalyok nagy 1étsza-
muak. A varhato élettartam azonban a ciganyok esetében igen alacsony, egyes kdzosségek-
ben akar tiz évvel is alulmulja a teljes népesség varhato élettartamat.

1971-ben Szabolcs-Szatmar, Hajdu-Bihar és Békés megyében a lakossag 5%-a volt
cigany, 1993-ban aranyuk meghaladta a 6%-ot. Borsod-Abatj-Zemplén, Heves és Nograd
megyében 1971-ben még 5%-ot, mig 1993-ban mar 9%-ot tettek ki a ciganyok. Ebben a
két régioban a legmagasabb tehat a ciganyok aranya, s koziilik a magyar ajktiak joval az
orszagos atlag folott képviseltetik magukat. A kelet-magyarorszagi cigany tarsadalom még
az arrafelé igen jelentGs anyagi és kulturalis differencialodas ellenére is igen nagy tome-
geiben maradt cigany.

A masik végletet az orszag két legfejlettebb megyéje jelenti: Vas és Gydr-Sopron me-
gyében 1971-ben minddssze a lakossag 1,3%-at tették ki a ciganyok, s 1993-ban sem ha-
ladtdk meg a 2%-ot. A Dunantilon egyébként a ciganyok tobb mint fele nem magyar anya-
nyelvi. Nagy résziik &sei a hazank jelenlegi teriiletére bevandoroltak utolsé hullamahoz
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tartoznak, s egymas kozott a legkevesebb anyagi differencialodast mutatjak. Ott tehat az
észak-keleti régioval szemben egy olyan csoportot tekintiink ciganynak, amely egészében,
jelentds mértékben, egységes modon és szemmel lathatéan eliit a tarsadalom tobbségét al-
kot6é nem ciganyoktol.

A kelet-eurdpai, s igy a hazai romak urbanizaltsaga igen alacsony foku. A ciganyok
ma is mindenekel6tt a tradicionalis vidéki tarsadalom hagyomanyos alkotéelemei. 1971-
ben 78,4%-uk élt falun, 1993-ban 60,5%-uk. A f6varosban még 1993-ban is kevesebb mint
10%-uk ¢él, mig a magyar lakossag 20%-a régota pesti. Ez a falusias jelleg még erételje-
sebb a roman ajku dunantali beasok esetében: 1971-ben 94%-uk élt falun. E viszonylag
fejlett régioba aranylag késén, a mult szdzad masodik felében érkezett ez a nagy 1étszamu,
idegen ajku cigany népesség. Tarsadalmi integraltsiguk alacsony szintjét jol jelzi, hogy
még 1971-ben is felnbttjeik 57,3%-a irdstudatlan. Hol talaljdk meg a helyiiket? Arégi6 fal-
vaiban, tehat a helyi telepiiléstipusok koziil a legtradicionalisabb telepiiléseken.

A lakohelyi elkiiloniiltség klasszikus kelet-eurdpai formaja a faluszéli vagy erdei ci-
ganytelep. Nyugat-eurdpai ésszel elképzelhetetlen nyomor uralkodott és uralkodik néhol
ma is ezeken a telepeken. 1971-ben példaul a beds ciganyok lakasainak 40%-a a magyar
telepiilésektdl tavol, f6ként erdei telepeken volt. A tobbi cigany csoport f6képpen faluszé-
li telepeken lakott. Akkoriban minddssze a ciganyok lakéasainak egynegyede helyezkedett
el a magyar telepiilések hazai kozott. A telepek felszamolésa révén csokkent ugyan a szeg-
regacio mértéke, de korantsem olyan ugrasszerien, mint ahogy a lakaskoriilmények fizi-
kai jellemz6i javultak. 1971-ben a cigany csaladok 30%-a olyan helyen lakott, ahol a
szomszédsagban mindenki cigany volt. Tovabbi kozel 30% szomszédsadgaban magyarok is
laktak, de sok cigany szomszéddal vegyesen.

A szegregaci6 jelensége ma mind varoson, mind falun elsésorban az oktatasi intéz-
ményekben jelentkezik. Az iskola elciganyosodasa gyakran els6 1épése a telepiilés
elciganyosodasanak. Az elciganyosodott orszag rémképe elsésorban Borsod és Baranya
megye vidéki értelmiségének képzeletében sziiletik meg, mivel egyes falvakban valéban
latvanyos méreteket Olt a lakossagcsere. Mar 1984-ben 16 borsodi telepiilésen haladta meg
a ciganyok aranya a 25%-ot. Hasonl6 ardnyok mellett egy-kettére felgyorsul a paraszti la-
kossag elkoltozése. E falvakban hamar felborul a ciganyok és a parasztok koézotti munka-
megosztas, a csaladok tobbsége elvesziti hagyomanyos megélhetési kapcsolatait.

A Népjoléti Minisztérium 1993-ban az inaktiv lakosok aranyabdl, a munkanélkiiliek
aranyabol és a személyi jovedelemadot fizet6k aranyabol kiszamolta, hogy hazankban me-
lyek a legrosszabb helyzetli aprofalvak. Borsodban 41, Baranyaban 11 telepiilés esett eb-
be a kategoridba. A borsodiak koziil 28 az encsi varoskornyéken, a baranyaiak koziil pe-
dig 8 a volt siklosi jaras teriiletén fekszik. E két térség egyes falvai néhany évtized alatt
gettdszerd allapotokat vettek fel. A jelenség tehat nem orszagos jellegii, bar akadnak to-
vabbi peremvidékek, ahol kialakulhat hasonl6 helyzet.
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Eletméd

A magyarorszagi ciganysag, csakigy, mint mas kozép-eurdpai orszdgok roma népessége,
régota letelepedett életmodot folytat. A Nyugat-Eurdpaban ismert nomadizalas szamukra
nem tobb mint egyfajta mitizalt térténelmi mult mizeumi relikvija.

A magyarorszagi ciganysag nem valamiféle egységes népcsoport, hanem néprajzilag,
szociologiailag jol megkiilonboztethetd csoportok tarka halmaza. Kemény Istvan 1971-
ben anyanyelv szerint harom csoportot kiilonboztetett meg, amelyek tovabbi etnikai és
életmodcsoportokra oszlanak. A harom csoport réviden igy mutathaté be:

A csak magyarul beszélé romungrok kb. 77%-ot tesznek ki a hazai cigany népesség-
bél és legnagyobb létszamban az orszag északkeleti vidékein élnek, de kisebb-nagyobb
aranyban szinte mindeniitt jelen vannak. Nagy 1étszamuk és teriileti szétszortsaguk alap-
jan régodta erdteljes differencialodas zajlik soraikban. A muzsikusok erésen polgarosult,
dontéen varosi csoportja életmodjat tekintve mar legalabb szaz éve nem sok hasonlosagot
mutat a valyogvetéssel, mezdgazdasagi segédmunkakkal foglalkozo6 falusi tomegek élet-
modjaval. Az életmodbeli elkiiloniiltség szinte etnikai jellegii kiilonbségek képét mutatja,
hiszen a muzsikusok és a valyogvet6k kdzott lassanként megsziintek a hazassagi kapcso-
latok is. A szocializmus évtizedeiben a falusi romungrok 1étszamaranyukat is meghalado
mértékben vallaltak ipari segédmunkat Miskolc, Ozd, Salgétarjan, Budapest, Tatabanya,
Oroszlany €és mas ipari varosok épitkezésein, iizemeiben, tobbnyire megdrizve falusi ille-
téségiiket. A szocialista nagyipar és a mezdgazdasagi lizemek Gsszeomlasa tobbségiiket
rendkiviil kiszolgaltatott helyzetbe hozta. A muzsikabol é16k 1étalapjat szintén megsziin-
tette a globalizacid magnds zenekulturaja. A romungré csoport jelentds szamban jelen van
Szlovakidban, Ukrajndban, Romaniaban és Szerbiaban is. Magyar anyanyelviik és a ma-
gyarsagot kiszolgald zenekultirajuk elsGsorban a magyar paraszti kdzosségekhez koti
életmodjukat, a magyar hatartdl akar tobb szaz kilométer tavolsagban is. Hazassagi kap-
csolatok a magyar etnikummal azonban csak ugy szoktak kialakulni, ha elszegényedett
magyarok sajat etnikai kotelékeiket elhagyva, a hazassagban mintegy cigannya valnak.

A romani nyelven és magyarul besz¢éldk, akiket tobbnyire olah ciganynak neveznek,
kb. 11%-ot jelentenek. Ok a legmozgékonyabb csoport, gyakran nagy foldrajzi teriilete-
ken apolnak rokoni és iizleti kapcsolatokat, de 6k sem élnek vandorld életmodot. Onallo-
sagra torekvd, kereskedd életmddjukat sok esetben nehezen toleralta a szocializmus, a
rendszervaltas utan azonban, éppen ezen erényekre alapozva, szamos csalad sikeres val-
lalkozéasokat teremtett meg. Akiknek ez nem sikeriilt, gyakran hihetetlen nyomorban ten-
gb6dnek, tehat a differencialodas ebben a csoportban hozta l1étre a legnagyobb anyagi kii-
lonbségeket. Anyanyelviik révén a legtobb kozosséget éreznek és legtobb fejlédésre alkal-
mas kapcsolatot apolnak mas eurdpai cigany kozosségekkel. E kapcsolatok a hazassagi
kotelékekkel is folytonosan megerdsitésre talalnak. A hatarokon atnyulé iizleti és csaladi
kapcsolatok apolasanak 6nallé intézményei alakultak ki, mint példaul a csatkai romai ka-
tolikus bticsu.
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A romén nyelven és magyarul besz¢ld bedsok zome a Dél-Dunantil falvaiban él. Je-
lenleg 6k a legkisebb foldrajzi mobilitast mutatd csoport. Nagymértékben beilleszkedtek
a szocialista korszak mezOgazdasagi és ipari nagyiizemeibe. Ez a rendszervaltaskor tome-
ges munkanélkiiliséget eredményezett, am a kiszolgaltatottsag a Dunantul konszolidaltabb
viszonyai k6zott mégsem olyan rettenetes, mint Borsodban vagy Szabolcsban. Iskolazott-
sagi szintjiikk példaul a tobbi csoporténal rosszabb kiinduld helyzetbdl viszonylag gyorsabb
emelkedést mutat. Eletmédjuk fejlédési irdnya igy véglegesen elszakadni latszik a Horvé-
torszagban, Szerbiaban és Romaniaban €16 rokonaikétol, akik joval tradicionalisabb, moz-
gékonyabb életet élnek. Az életmdod megvaltozasa az etnikai kotelékeket is oldja. Ahogy
az olah cigany kozosségek a hasonl6 életmdd alapjan oriasi teriileteken, akar hatarokon is
atnyulva megtartjak az etnikai azonossag érzését, tigy a beasok esetében jol lathato, hogy
az ellenkez6 iranyt folyamat, az életmod lasst szétvaldsa az etnikai Osszetartozas szalait
is meglazitja.

A ma megfigyelhet6 cigany életforma-csoportok kategorizaldsara a legsikeresebb tu-
domanyos kisérletet Havas Gabor tette. O ezeket nem statikusan, hanem valosagos dina-
mikéjukban szemléli, ezért nem is csoportokrol, hanem a foglalkozasvaltas kiilonb6z6
stratégidirdl beszél. Az egymastol és a tobbségi tarsadalomtdl is elkiiloniilt etnikai alcso-
portok kaleidoszkopszerd valtozékonysagat tekintve valoban célszeriibb stratégiakrol be-
sz€Ini, mint szilard csoportokrol.

Az els6 stratégia Havas Gabornal a ,.szerz8-mozgd” életforma elnevezést viseli. ,,A
skala esetenként a mindkét fél szamara el6nyds, komoly iizlettSl a ramends vagy alazatos
kéregetésig terjedhet, ami nem azt jelenti, hogy minden egyes ilyenfajta egzisztenciat €16
cigany a teljes skalat végigzongorazza, hiszen koztiik is vannak iigyesebb, élelmesebb,
mozgékonyabb emberek, és esettebb, éppen csak tengddd masodhegediisok (...) tAmasz-
kodhat, s6t sziikségszerlien tamaszkodnia kell a k6zdsségi er6forrasokra, a rokoni kapcso-
latok erejére. A tagabb rokonsagi rendszer bekapcsolasa az informacidszerzésben és az ép-
pen felkinalkozo lehetdségek jobb kihasznalasdban egyarant nélkiilozhetetlen.”

Havas Gabor masodikként az ingazokat irta le, ahol a csalad férfitagjai a lakohelyt6l
akar tobb szaz kilométerre ipari munkat vallalnak. ,,Az otthonrdl az épitSiparba eljaro fér-
fiak kétségteleniil tobbet keresnek, mintha otthon maradtak volna. Ez a jovedelemndveke-
dés a sorvado kistelepiilések telepen vagy telepszerlien egyiitt €16 kozosségei esetében ke-
vés viltozast eredményez az otthon maradok életkoriilményeiben (...)” Havas leirasabol
mar hianyzik az utolso tiz év torténete, amikor az ingazas lehet6sége megsziint, és a férfi-
ak visszasiillyedtek a parasztoknal vallalhato alkalmi munkak kiszolgaltatott lehetdségei
koz¢, ajraprobalva a szerz6-mozgd életforma elemeit. Sokat ront a helyzetiikon a magyar
lakossag elvandorlasa, a lakohelyi szegregicid. Az elnyomorodas folyamata a lassan
elciganyosodd gettofalvak esetében gyakran a kezelhetetlenségig jut el.

Az ingaz6 életforma egyik ledgazasa a varosok nyomortelepeire felkdltoz6 falusi ro-
konsagok esete. K6z¢jiik a Havas Gébor altal betolakodoknak nevezett, sok beilleszkedé-
si zavarral kiizdd, széttoredezd, lumpenizalddo, lakasfoglalo csaladok, csaladtoredékek és
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kiterjedt rokonsagok tartoznak. A legtobb hangos konfliktus koriilottiik alakul ki. Pedig 6k
azok, akiket a munkalehet6ségek mindenaron valé megragadasa vitt a varosokba, akik
még azon az aron is varosi munkahelyre torekedtek, hogy a lakashoz jutds megoldhatat-
lannak latszott, és késGbb is annak bizonyult.

Harmadik életformacsoport a gyaripar peremén 1évg bejaroké. Olyan telepiiléseken
alakulhatott ki ez az életforma, ahol viszonylag elfogadhaté mennyiségli munkahely volt
az elmult hatvan évben. Itt az asszonyok is el tudtak helyezkedni, a gyerekeket iskolaba
kiildték, és a hagyomanyos kozosségi fogyasztas helyett bizonyos mértékii csaladi felhal-
mozasra is mod nyilt. Egész csaladok tanultak meg a munkassag szakmai és érdekérvénye-
sitési tuddsanak sok fontos elemét. Ha a lakohely és az iskolai szegregaci6 fennmaradt, an-
nak egyetlen kézzelfoghato oka a helyi nem cigany vezet6 rétegek diszkriminativ torekvé-
se volt, akik tarsadalmi el6nyeiket probaltak Orizni annak lattan, hogy egyes ciganyok
mar-mar behozzak Oket. Ezek a kozosségek is kiiszkddnek az alacsony képzettség és a
diszkriminaci6 bizonyos formaival, de sok csalad sikerrel atlépte a teljes asszimilacio kii-
szobét. Ha a szocializmus nem omlik 0ssze, sokan koziilik mar nem szamitananak cigény-
nak. A rendszervaltassal egyiitt érkezett munkanélkiiliség €s etnikai reneszansz ismét nyil-
A munkahelyekért folytatott harc szembeforditotta Sket egykori nem cigany kollégaikkal,
s csak remélni lehet, hogy sokan koziiliik még meg tudjak allitani a lecsuszas folyamata-
it. Szocialis problémaik mindenesetre visszavonhatatlanul etnicizalodtak, amit bizony 6k
is szerettek volna elkeriilni, meg az orszag is jobban jart volna, ha ez sikeriil nekik.

A harom hazai cigany anyanyelvi csoport kapcsén is le kell szdgezni, hogy 6nalld
vallasi struktarakkal, irasbeliséggel, anyanyelvi iskolakkal nem rendelkeznek, és politikai
szervezettségiik is alig tekinthet masfél évtizednél hosszabb idére vissza. A cigany fiata-
lok szocializacidja a csaladi korbdl kilépve teljes egészében a magyar tarsadalom intéz-
ményeiben zajlik. A tarsadalmi mobilitas tehat szinte minden esetben a magyar tarsada-
lom életmodjanak, értékrendjének mentén torténik. Az etnikai kiilonbségek ezért a legsze-
gényebb rétegben és abban a kevés csaladban érezhetdk leginkabb, ahol az egzisztencia-
teremtés az iskola és a nyolcoras munkahelyek vildgan kiviil, csaladi vallalkozas kereté-
ben tortént. Az etnikai kiilonbség tehat rendszerint addig tart, ameddig a gazdasagi kiilon-
allas.

Hazankban elsGsorban az olah ciganyok esetében talalunk példakat arra, hogy a va-
gyonosodas patriarchalis csaladi vallalkozas keretében torténik, tehat a gazdasagi kiilonal-
las a felemelkedés koriilményei kozott is megmaradt, s igy a nyelv, a népviselet, az endo-
gamia és az etnikai kiilonboz6ség egyéb jellegzetességei megerdsodnek, felviragoznak.
Ezek a csaladok rendszerint a szerz6-mozg6 életstratégia alapjan a kereskedelemben érvé-
nyesiilnek. Régiséggel, hasznalt autok adasvételével, valutakereskedelemmel stb. alapoz-
tak meg vagyonukat. Haszonnal forgattak azt a kapcsolati t6két, amit a széles foldrajzi te-
rlileten apolt rokonsag, s az egész Eurdpaban beszélt cigany nyelv nyujt. A gazdag és a
szegény csaladok kozott Gijonnan 1étrejott kapcesolatok gyakran inkabb a konyortelen ki-
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zsakmanyolason, mintsem a szolidaritason alapulnak. Az eredeti cigdnykozosségek va-
gyonkozossége és demokratikus 1égkdre a vagyonosodas soran végletesen elvész.

Magyarorszagon a bedsokat a szocializmus sikeresen betagolta a nagylizemek vilaga-
ba, s e nagylizemek Osszeomlasaval a beds kdzosségek mar nem talaltak vissza az 6nallo,
csaladi alapon szervezett patriarchalis gazdasagi vallalkozasokhoz.

Szaz évvel korabban az olah cigany és a szerbiai beas csaladi vallalkozasokhoz ha-
sonl6 folyamatok zajlottak le a romungré csoporthoz tartozé muzsikus csaladokban. A ze-
nész foglalkozas azonban hosszabb tdvon nem annyira a gazdasagi kiilonallast, nem a pat-
riarchalis strukturakat erdsitette, hanem a magyar tarsadalom polgari rétegeihez vald ha-
sonuldst.

Az etnikai elkiiloniiltség legfGbb szabalyozoeszkoze mindeniitt a vilagon a csoporton
kiviili hdzassagi kapcsolatok tilalma. A fent jelzett harom anyanyelvi csoport nemcsak a
tobbségi tarsadalomtol kiiloniil el endogdm mddon, hanem egymas kozott sem hazasod-
nak, tehat ebben az értelemben harom 6nallo etnikumnak tekinthetéek. Az egymastol is et-
nikai elkiiloniiltséget mutatd csoportok korantsem valamiféle Indidig visszavezethetd kul-
turalis folytonossagot Oriznek, hanem kaleidoszkdpszerii valtozékonysagot mutatnak.
Egyetlen igazi folytonossag éppen az elkiiloniiltség ténye.

Az etnikai elkiiloniiltség, onallosag fent idézett példai mind a magyar tarsadalom al-
tal nyujtott gazdasagi terekben alakulnak ki. A ciganyok, csaktigy, mint a vilaghaboru el6t-
ti id6kig a kelet-europai zsidok, a tobbség altal kihasznalatlanul hagyott, mozgékonysagot
igényl6 gazdasagi lehetSségeket hasznositjak, s ezzel nélkiilozhetetlen gazdasagi funkciot
toltenek be. Az elkiiloniiltségiiket ilyen vagy olyan okbol 6rz6 csoportok érdekeinek lat-
hatélag megfelel a szabad piacgazdasag és az emberi jogok érvényesitése, hiszen ezek hi-
anyaban a kommunizmus évtizedeiben folytonos konfliktusban alltak az allammal, mig
ma torekvéseiket olykor komoly gazdasagi sikerek kisérik.

A csaladok rendszerint nem is igénylik a politika altal legitimalt nemzetiségi jogokat.
Mi tobb, gyanakvassal tekintenek minden 6nallé hivatalos kulturdlis intézményre, vagy
éppen az oktatasban megnyilvanuld barmiféle elkiilonitésre. Sajat értelmiségiik nem 1¢é-
vén, joggal gondoljak, hogy a feliilrdl oktrojalt ,,nemzetiségi jogok™ nem az & az érdekei-
ket szolgaljak, hanem csak a szegregacio és a diszkriminacioé dolgat konnyitik meg.

A hagyomanyos mesterségek piacanak megszlintével, s a mez6gazdasag szocialista
atszervezésével a ciganysag gazdasagi, tarsadalmi szerepei rendre felszamolodtak. A
nagyipar egységes piacot s ipari munkahelyeket teremtett, tehat lezajlott a proletarizalo-
das. A legtobb helyen eltiintek a feudalis, rendi tarsadalom szabdlyai, amelyek mind a gaz-
dasagi, mind a tarsadalmi életben aprolékosan behataroltak a ciganyok eltt allo szerepek
valasztékat.

Mihelyt megsziinik a rendi és gazdasagi kiilonallas, a cigdnysag részérdl azonnal fel-
er6sddnek a tobbségi tarsadalom iranyaba mutat6 asszimilacios tendenciak, hiszen a tobb-
ség intézményei sokkal erésebbek, sokkal tobb egzisztencidlis lehetdséget nyljtanak, mint
a cigany kozosségek.

22

Mindharom nyelvi csoport tobbségére, mindenekeloStt a szegény tomegekre oriasi
vonzer6t gyakorolnak a tobbségi tarsadalom intézményei, hiszen a tarsadalomtdl valo
gazdasagi elvalasztottsdg az § esetiikben nem mas, mint perspektivak hidnya, a teljes
esélytelenség, s6t sok esetben a diszkriminacid altal teremtett gazdasagi blokadhelyzet.
Ezekben az esetekben a cigdnysag részérdl elérhetd felemelkedés a magyar tarsadalom
intézményein keresztiil valosulhatna meg, s ezt az érintettek dontési helyzetnek élik meg.
Tehat az 6 esetiikben nem a kozosségi keretbe zarkdzva, hanem az iskolahoz, katonasag-
hoz, munkahelyhez kotott modon latszik lehetség az élet normalizéldsdra. Mindenek-
el6tt a Havas Gabor altal bejaroknak nevezett rétegek valasztjak eséllyel az asszimilaci-
Os stratégiat.

Mivel nincsenek és nem is képzelhetSk el az orszagban széles korben 6nallo cigany
munkaszervezetek, vallasi szervezetek, iskolak, teriileti egységek, ahol a vezetdk is, az ér-
telmiség is, a nyelv is, a kiils6 partner is cigany lenne, természetesen a szegény sorsu ci-
ganysag legfébb torekvése a tobbségi intézményekbe vald beilleszkedés. Ennek soran a
kulturélis mintakat a tobbségtdl veszik, nyelviiket, hazasodasi elkiiloniiltségiiket, hagyo-
manyos mesterségeiket, népviseletiiket, tradicionalis szokasaikat tehernek érzik.

Ezek az asszimilacids torekvések a szocialista rendszer egyetértésével talalkoztak, &m
a rendszervaltas utan zsakutcanak bizonyultak, mivel a képzetlen segédmunkasokat igény-
16 munkahelyek megszlintek. A — Kertesi Gabor kifejezésével élve — ,,foglalkoztatottsag-
hoz szokott cigany népesség” egyszer s mindenkorra elveszitette munkajat, és tobbé mar
nem talalt vissza a csaladi vallalkozasok tradiciéihoz sem. Az asszimilécios torekvések to-
vabbra is megvannak ebben a népességben, csakhogy az allamilag garantalt beolvadasi le-
het3ségek megsziintek. Erdekes modon azokban a szervezetekben, ahol a cigany nemzeti-
ségi jelleg a szervezet kifejezett céljai kdzott szerepel, a valosagos folyamatok szintén sok
tekintetben az asszimildcid jeleit mutatjak. Paradox mddon a nemzetiségi intézmények a
korabbi idészakban kialakult beolvadasi torekvések szdmara nyujtanak realis megvaldosu-
lasi terepet, akér a szervezet deklaracidival szemben is. A cigany nyelvet felvaltja a ma-
gyar, a népviselet linnepi diszletté valik, a hazassagi stratégiakban megsziinik az etnikai
elkiilontiltség.

A tarsadalmi integracios folyamat tovabbi 1épései egyeldre a politika vilagaban nem
latszanak, mivel a hivatalban levé, tobbnyire képzetlen és vagyontalan cigany politikusok
még nem a roma tomegek politikai mozgalmainak, hanem a magyar politikai osztaly igé-
nyeinek koszonhetik karrierjiiket. Az orszagos poziciokba keriilt cigany vezetSk az évek
soran komoly politikai profizmusra tettek szert, &m fliggetlen egzisztencia fonntartasara
sokuk nem volna képes, s igy élethelyzetiik révén a mindenkori magyar kormany kreatu-
rdi. A profiva valo cigany politikusok pozicidit az erésithetné, ha mogottiik megjelenne
egy képzettebb, s a hatalomtol egzisztencidlisan fiiggetlenebb réteg. Ebben az értelemben
ma még hiaba minden kollektiv 6nkormanyzati és etnikai jog, ez a politikai réteg ma még
inkabb az asszimilacids folyamatok egyik eredményének tekinthetd, mintsem a ciganysag
politikai integralodasanak jele.
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A nyirteleki Kedves Haz, a dunantuli Amrita Egyesiilet, az edelényi Munkaiskola, a
kazincbarcikai Don Bosco Szakkozépiskola, a budapesti Romano Kher, a Romaversitas, a
Jozsefvarosi Tanoda, a Kalyi Jag Szakkozépiskola, a manfai Collegium Martineum, a szol-
noki Hegediis Andras Iskola és Kollégium, a pécsi Gandhi Gimnazium kdrnyezetében az
utdbbi években olyan képzett ifjisag nétt fel, amelynek tagjai csaladi tekintetben egy-egy
tradiciondlis cigany kozdsséghez tartoznak, s iskolaik soran elsajatitottak a cigany nemze-
tiségi ideologiakat is, am képzettségiiknek koszonhetéen mar nem jatékszerei a magyar
politikai osztalynak.

A felsorolt nemzetiségi intézmények kivétel nélkiil magan vagy egyhazi kezdeménye-
zésre jottek létre, s finanszirozas tekintetében nehezen integralédnak a magyar oktatési
rendszerbe. Az allam nehezen tekinti Sket ,,sajat” gyermekeinek, mig nyugatrol szinte csak
6k kapnak tamogatast. Az ebbdl szarmazoé politikai fesziiltségek erdsitik a kiilonallas tu-
datat.
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3. FOGLALKOZTATAS,
MUNKA, MUNKANELKULISEG

Az 1945. évi valtozas a ciganyoknak az életben maradast, a megsemmisitéstdl valé meg-
menekiilést hozta meg. Az 1945 és 1947 kozotti korlatozottan demokratikus idészak meg-
valtoztatta a ciganysag viszonyat a tarsadalomhoz €s az allamhoz. Az 1944 el6tti autoritativ
rendszer nem ismerte el a cigdnyok egyenjogusagat, hanem faji diszkriminaciot alkalmaz-
tak vellik szemben, az 1944-es rezsim pedig torvényen kiviil helyezte Sket. A demokracia
az egyenjogusag elvét hirdette meg, és tiltotta a faji vagy etnikai diszkriminaciot.

Gazdasagi téren azonban nagyon sulyos veszteségeket szenvedtek el. Csalog Zsolt
szerint: ,,A korabbi fogyasztd rétegek eltlinése révén egyszerlien megszlint a nagy multa
muzsikus foglalkozas piaca (mas kérdés, hogy késébb, a 60-as évektdl ez részben regene-
ralodott), s a tobbi tradicionalis foglalkozas maradvanyait is elsoporte a torténelem. Ezzel
a ciganysag hatalmas, keményen megszenvedett torténelmi tékéje semmisiilt meg (...)
Feldolgozatlan ellentmondasnak bizonyult, hogy a masodik vilaghaboru vége meghozta a
ciganysagnak az effektiv életveszély, a kiirtatds fenyegetésének megsziinését és a dekla-
ralt emancipaciot, de nem hozta meg a megélhetés lehet8ségét.”!

1945 tavaszan kezdddott a foldosztas, amely véglegessé tette a foldbirtokos osztaly
gazdasagi és politikai uralmanak megsziintét, €s a szegényparasztoknak és a mezdgazda-
sagi nincsteleneknek juttatott foldet. A foldosztasbdl a ciganyok kimaradtak. Tobbségiik
nem is igényelt foldet, de — ritka kivételektdl eltekintve — azok a cigdnyok sem kaptak fol-
det, akik igényeltek. Kevés volt a fold, s a foldosztds nem tett mast, mint hogy a ,,harom-
milli6 koldus™ orszagat kétmillié koldus orszagava alakitotta at. Legkdnnyebben a ciga-
nyokat lehetett kihagyni — ki is hagytak éket, noha a cigdnyok nagy része, harmadéanal na-
gyobb része mezbégazdasagi idénymunkabdl tartotta fenn magat. A foldosztas kdvetkezté-
ben viszont elvesztek szdmukra azok a munkaalkalmak, amelyeket a kozép- és nagybir-
tokok nyujtottak.

Az otvenes években viszont az eldbbiekkel ellentétes folyamat indult meg, amely a
hatvanas és a hetvenes években bontakozott ki, és csak a nyolcvanas évek masodik felé-
ben ért véget. Az orszag erdltetett iparositasa a budapesti iparvidéken, az északi régidban
¢és a Dunanttlon teljes foglalkoztatottsagot, majd munkaerShianyt és ezek nyoman a ciga-
nyok foglalkoztatasanak rohamos novekedését eredményezte.

Az 1971. évi orszagos kutatas idejére ez a folyamat oddig jutott, hogy a munkaképes
kort (15-59 éves) cigany férfiak haromnegyed része allandé munkaviszonnyal alkalma-
zasban volt, tovabbi 10%-a onalloként, segit csaladtagként vagy ideiglenes munkavi-
szonyban folytatott keres6 tevékenységet és 15%-uk volt eltartott.

1 Csalog Zsolt: A ciganykérdés Magyarorszagon 1980 elétt. In: Bib6 Emlékkényv. |l. kotet. Budapest:
Szamizdat, 1979. Budapest-Bern: Szazadvég — Europai Protestans Magyar Szabadegyetem, 1991.
282-311. o.
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Az 1970. évi népszamlalas id6pontjaban az orszagban a munkaképes koru férfiak
87,7%-a volt aktiv keresd, és 12,3%-a nyugdijas vagy eltartott. A ciganyok €s nem ciga-
nyok kozotti kiilonbség nagyon kicsinek latszott. A valdsagban elég nagy volt a kiilonb-
ség. Az orszag egész munkaképes koru férfi népességébdl 2,7% volt inaktiv keresd, vagyis
valamilyen betegség miatt leszazalékolt vagy rokkant nyugdijas. A cigdny férfiaknal a
munkaképtelenek aranya 7,3% volt, és ezek dontd tobbsége nem lehetett leszazalékolt
vagy rokkant nyugdijas, mert ehhez nem volt elég szolgalati ideje. Az orszag férfi népes-
ségébdl 8,2% volt tanuld. A ciganyoknal a tanuldk aranya 0,5% volt.

A hatvanas években tehat oridsi valtozas zajlott le a cigany csaladok életében: a fel-
noétt férfiak megkozelitették a teljes foglalkoztatottsag allapotat. Javult — és igen nagymér-
tékben javult — a cigany csaladok megélhetése, életszinvonala, 1étbiztonsaga és civilizalt-
sdga. Ez az atalakulas tette lehet6vé a cigany csaladok nagy része szdmadra a csokkentett
értékii ,,CS” lakasok épittetését vagy régi paraszthiazak megvasarlasat, a varosokba és a
falvakba valo bekdltozést, illetSleg a telepekrdl valod elkoltdzést. A hazépitést vagy vasar-
last a ciganyok kisebb része sajat er6bdl, nagyobb része kolesonbdl fedezte. Ez utdobbinak
a folyamatos munkaviszony volt az eléfeltétele.

A cigany férfiak foglalkoztatottsaga az iparosodott régidkban volt teljes, az agrarré-
gidkban nem volt az. Az eltartottak ardnya 5,5% volt a budapesti iparvidéken, 4,3% a Du-
nantulon és 3,8% az északi iparvidéken, ezzel szemben 10,2% az alfoldi és 15,2% a kele-
ti régidban. A harom iparosodott régidban a munkaképtelenek aranya 4,5, 5,4 és 6,8% volt,
az Alf6ldon 8%, a keleti régioban 10%.

Andk foglalkoztatottsagban sokkal nagyobbak voltak a kiilonbségek, mint a férfiaké-
ban. Az 1970. évi népszamlalas idején az orszagban a munkaképes kort (15-54 éves) nék
64%-a volt aktiv keresd, 6%-a nyugdijas €s 30%-a eltartott. Az 1971-es kutatas idején vi-
szont a cigany n6k 30%-a volt keresd és 70%-a eltartott. A cigany ndk akkori alacsony fog-
lalkoztatottsagat a kutatds beszamoldja két tényezbre vezette vissza: a nagyobb gyerek-
szamra ¢s arra, hogy falun a ndk, kiilondsen az iskoldzatlan n6k szamara kevesebb volt a
munkaalkalom.

1971-ben a cigany csaladfék 11%-a volt szakmunkas, 10%-a betanitott munkas, 44%-
a segédmunkas, 15%-a mez6gazdasagi fizikai dolgozd, 3%-uk napszamos és 6%-uk 6nal-
16, segitd csaladtag vagy alkalmi munkas.

A szakmunkésok aranya a magyar anyanyelvii cigdnyoknal volt a legnagyobb. A ma-
gyar cigany csaladfék 15%-a volt szakmunkas. A vidéki varosokban 25%, Budapesten
35% volt ez az arany. A bedsoknal és az olah ciganyoknal viszont elenyészd volt a szak-
munkasok aranya.

Nagy kiilonbség volt a nyelvi csoportok kdzott abban is, hogy megélhetésiikben mi-
lyen szerepet jatszott a mez6gazdasag. A magyar cigany csaladfdk 8,8%-a, az olah cigany
csaladfék 10,5%-a, a beas csaladfék 47,5%-a volt mezbgazdasagi fizikai dolgozo. 1945
el6tt a cigadnyoknak a mezégazdasagban az idénymunkék jutottak, és allandé munkakor-
ben pasztorok vagy allatgondozok lehettek. 1971-ben a cigany csaladfék 15%-a dolgozott
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a mezdgazdasagban, de csak 5%-uk volt tsz-tag, 1,5%-a novénytermeld, a tobbiek napsza-
mosok, csOszok, csemeteiiltetk, erdészeti dolgozok, pasztorok, allatgondozok és sz616-
munkésok. A mez8gazdasagi fizikai munkét végzék 40%-a volt idénymunkés. Az allandé
munkaviszonyban levd ciganykeres6k 9%-a, az ideiglenes munkaviszonyban levéknek
csaknem fele dolgozott a mez8gazdasagban.

Az Otvenes és a hatvanas években a mez6gazdasagbol az ipar felé aramlott a cigany-
sag. A leginkabb nyaron végzett mez6gazdasagi munka sohasem nyujtott olyan keresetet,
amelybdl egész éven at rendesen meg lehetett volna €lni. Az extenziv iparositas az allan-
do, rendszeres kereset lehetdségét nyljtotta, és azt is, hogy a ciganyok megbecsiilt helyet
szerezzenek maguknak az ipar tarsadalmaban. Az Gtvenes és hatvanas években tehat az
uralkod6 folyamat a proletarizalodas volt a ciganyok korében. A zenészek szamara ez a fo-
lyamat bizonyosan siillyedést jelentett.

A mezdgazdasagi idénymunka azonban tovabbra is nagy szerepet jatszott a ciganyok
megélhetésében. A legtipikusabb mdodon gy, hogy a férfi egész évben at banyaban, koho-
ban, gyarban dolgozott, a né pedig napszamba jart, mezégazdasagi idénymunkat vallalt.
Igen gyakori volt az a valtozat is, hogy a mez6gazdasagi idénymunkakban a férfi is részt
vett, munkahelyének engedélyével, vagy anélkiil. Ezekben az években két (vagy tobb) la-
bon allt a legtobb cigany csalad megélhetése, de a magyar mezégazdasag sem tudott vol-
na meglenni cigany idénymunkasok nélkdil.

Az 1971. évi kutatas utdn még valamivel tobb mint masfél évtizeden at tovabb folyt
az erdltetett iparositas, nemcsak megmaradt, hanem fokozddott a munkaeréhiany, tovabb
szaporodtak az 0j munkahelyek, olyan vidékeken is, amelyek 1971-ben még tavol alltak a
teljes foglalkoztatottsagtol, és a nék szamara is nagyobb szamban alltak rendelkezésre
munkahelyek. Ennek megfelel6en a cigany ndk is kezdtek rendszeres keresettel jaro allan-
dé munkat vallalni. A keresé nék ardnya (szemben az 1971. évi 30%-kal) mar a hetvenes
években megkozelitette, a nyolcvanas évek elején pedig feliilmulta az 50%-ot.

A nyolcvanas évek masodik felében azonban megfordult a valtozas irdnya. Romlani
kezdtek a foglalkoztatottsagi aranyok. EIGbb lassabban, aztan egyre gyorsabban. 1993 vé-
gén a 15-59 éves férfiakndl a foglalkoztatottak ardnya a teljes népességben 64, a cigany
népességben 29% volt. A n6knél még nagyobb a kiilonbség: 1993 végén a magyarorszagi
15-54 éves nék 66%-a, a cigany nék 15%-a volt foglalkoztatott.

A foglalkoztatottsag csokkenése egyfel6l a munkanélkiiliek, masfeldl az inaktivak
szamanak és aranyanak novekedésével jart egyiitt. Magyarorszagon a regisztralt munka-
nélkiiliség az 1993-94-es kutatas idején igen nagy volt: a munkanélkiiliek atlagos szama
1993 oktobere és 1994 januarja kozott 640 ezer volt. A regisztralt munkanélkiiliek szama
1990 végeig 100 ezer alatt volt, 1993 februdrjaban 703 ezer fével érte el a tetGpontot. Az-
ota lassan csokken: 1995-ben 496 ezer volt, 1996-ban 477 ezer, 1997-ben 464 ezer, 1998-
ban 404 ezer. A regisztralt munkanélkiiliek szamanak csokkenése azonban nem azonos a
munkanélkiiliek tényleges szdménak csokkenésével. Az ellatasra nem jogosult munkanél-
kiiliek egy része ugyanis nem latja annak értelmét, hogy regisztraltassa magat.
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1993 végén kereken 57 ezer volt a cigdny munkanélkiiliek szdma: az orszagban nyil-
vantartott munkanélkiiliek 8,9%-a volt roma. Az 57 ezerbdl 37 ezer volt férfi, az orszag-
ban 1993 végén talalhatd 386 ezer regisztralt munkanélkiili férfi 9,6%-a, 20 ezer volt nd,
az orszagban talalhatd 254 ezer regisztralt munkanélkiili n6 7,9%-a.

A regisztralt munkanélkiiliségi rata 1993 végén a nem ciganyoknal 12,84%, a ciga-
nyoknal 49,68% volt. Budapesten ennél jobbak (a nem ciganyoknal 8,1, a cigdnyoknal
31,8), a kdzségekben rosszabbak az aranyok. A legrosszabbak a munkanélkiiliségi ratak a
keleti és az északi régioban: a nem ciganyoknal 17, a ciganyoknal 59%. Tudjuk viszont,
hogy az inaktiv személyek nagy része valdjaban munkanélkiili. Ez a megallapitas nem
csak a romakra, hanem az orszag egész lakossagara is érvényes. Az aktiv keres6k szadma
1982-ben még 5 millié volt (a foglalkoztatott nyugdijasokkal egyiitt 5 millidé 437 ezer),
1995-ben mar csak 3 millié 700 ezer (a foglalkoztatott nyugdijasokkal egytitt 3 millio 882
ezer). Az 1 milli6 300 ezres kiilonbozetbSl 1994-ben 632 ezer volt regisztralt munkanél-
kiili, 100 ezer passziv munkanélkiili, a tobbi pedig inaktiv.

A kordbban aktiv személyek egy része az évek soran kozvetleniil valt inaktivva; a
munkanélkiiliség el6] a nyugdijaztatas valamilyen formajaba menekiilt. Ebbdl a szempont-
bol jellemzd adat, hogy csak a rokkantnyugdijasok szama 1989 és 1995 kozott 500 ezer-
6l 700 ezerre emelkedett. A korabbi aktiv keres6k egy masik része a munkanélkiili jaran-
dosag és jovedelempotld tdmogatas lejarta utdn megszakitotta kapcsolatat a munkaerd-
szolgalattal és kikeriilt a nyilvantartasbol. A korabbi aktiv keres6k harmadik része nem
kozvetleniil, hanem valamilyen atmenet utan valt inaktivva: gyes-re, gyed-re ment, és en-
nek lejarta utdn mar nem tudott vagy nem akart elhelyezkedni; munkanélkiilivé valt, és a
munkanélkiili jaradék lejarta utan keriilt az inaktiv kategoriaba. A korabbi aktiv keresék
negyedik része Uigy valt inaktivva, hogy munkahelyének elvesztése utan a feketegazdasag-
ba ment dolgozni. Ezek természetesen valdjaban nem inaktivak, hanem aktiv keres6k, de
mivel nincsenek bejelentve, a hivatalos statisztikaban nem a foglalkoztatottak kdzott sze-
repelnek.

1993 végén 58 ezer volt a foglalkoztatott és 57 ezer a munkanélkiili cigdnyok szama.
Az inaktiv ciganyok szama ugyanakkor 151 ezer volt, csaknem hdromszor annyi, mint a
munkanélkiilieké. A 15-74 éves cigny népesség 56,5%-a volt inaktiv, mig a nem ciga-
nyokndl az inaktivak aranya 44%. A férfiaknal természetesen masok voltak az aranyok. A
foglalkoztatott férfiak szdma kereken 37 ezer, ugyanannyi a nyilvantartott munkanélkiili-
eké, az inaktivaké 55 ezer, vagyis az inaktivaknak a 15-74 évesekhez viszonyitott ardnya
42%, mig a nem ciganyoknal 36%.

A néknél joval nagyobb volt a kiilonbség. A 15-74 éves cigany ndk szama kereken
136 ezer, ebbdl inaktiv 95 ezer, vagy 70% (a foglalkoztatottak szdma 21 ezer, a munkanél-
kiilieké 20 ezer), mig a nem cigdny néknél az inaktivak aranya 52%. A ndk inaktivitasi ara-
nyaindl figyelembe kell venni, hogy a ciganyoknal sok a gyerek.

Az okokat keresve, elsének az iskoldzottsdgban vald elmaradast kell megjeldlntink.
1986 el6tt a nyolc osztaly elvégzése hasznalt az elhelyezkedésben: ma mar nem elég a
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nyolc osztaly és a szakmunkasképzd elvégzése sem. A KSH altal 1993 utols6 negyedében
végzett munkaerd-felmérés szerint a nem cigany népességnél a munkanélkiiliségi rata
12,84%, a fels6foku végzettségliecknél 2,94, az érettségizetteknél 9,91, a szakmunkaskép-
z6t végzetteknél 15,55, a nyolc osztalyt végzetteknél 17,52%.

A masodik ok: a ciganyok tobbségének lakohelye. A kozségekben joval nagyobb a
munkanélkiiliek aranya, mint a varosokban, és kiillondsen nagy az apréfalvakban. A ciga-
nyok 60%-a lakik kozségekben és 40%-uk aprofalvakban. A Dunantulon és a budapesti
iparvidéken joval kisebb a munkanélkiiliek aranya, az északi, a keleti és az alfoldi régiok-
ban sokkal nagyobb; a cigdnyok 56%-a ebben a harom régidban lakik.

Aharmadik ok: a cigdnyok els6sorban azokban az ipardgakban talaltak munkéat, ame-
lyek azutan gyorsan tonkrementek. Példanak emlitjiik, hogy 1993-ban az épitSiparban a
munkanélkiiliségi rata az orszagos atlagnak csaknem duplaja volt, marpedig 1971-ben a
foglalkoztatott ciganyok 26%-a az épitSiparban, illetve épitkezéseken dolgozott. Szamuk
akkor 25 ezer volt és az épitSipar dolgozodinak 10%-at képezték.

Aharom emlitett ok egyiittesen sem ad teljes magyardzatot a cigany munkanélkiiliség
jelenlegi mértékére. Negyedik oknak a diszkriminaciot kell megjeldiniink, de ennek hata-
sat mérni nem tudjuk.

1994 és 2000 kozott nagy valtozadsok mentek végbe az orszag gazdasagi és tarsadal-
mi életében. 1997-ben erételjes és tartdos ndvekedés kezd6dott és ez a ndvekedés hatott a
foglalkoztatottsagra, beleértve a cigdnyok foglalkoztatottsagat is. Mar lattuk, hogy a re-
gisztralt munkanélkiiliek szama 1993 és 1997 kozott is csokkent (663 ezerr6l 464 ezerre),
de azt is lattuk, hogy ezen id§ alatt nem a munkanélkiiliek szama csdkkent, hanem azoké,
akik a munkatigyi kdzpontokban regisztraltattak magukat. Az aktiv keres6k szama ugyan-
is 1993 és 1997 kozott is tovabb csokkent: 3 millid 867 ezerr6l 3 millié 646 ezerre. 1998-
ban és 1999-ben azonban mar novekedett a foglalkoztatottak szdma: 1998-ban 51 ezerrel
(3 milli6 698 ezerre) és 1999-ben tovabbi 145 ezerrel (3 millié 843 ezerre). Nem tudjuk,
hogy ebbdl a 200 ezerb6l mekkora volt a ciganyok szdma, de megkockaztathatjuk azt a
feltevést, hogy tiz- és huszezer kozott lehetett. Az is lathatd, hogy az aktiv keres6k szama-
nak névekedése 1999-ben nagyobb volt, mint 1998-ban. Nagyon valdszinii, hogy a ndve-
kedés tendenciaja legalabb néhany évig tartds lesz, és tartos lesz a foglalkoztatottak sza-
manak novekedése is. Egyel6re azonban még nagy a munkanélkiiliség, és bizonyosnak
mondhatd, hogy a hetvenes-nyolcvanas évek foglalkoztatottsagi aranyai a tavoli jovében
sem érhetdk el.

A fentiekben vazolt valsagos helyzetet enyhiti a lathatatlan gazdasag hatdsa. Mar em-
litettiik, hogy a cigany munkanélkiiliek és inaktivak egy része a sziirke és a feketegazda-
sdgban dolgozik, és bizonyos, hogy a cigany csalddok megélhetésében a lathatatlan jove-
delmek jelentékeny szerepet jatszanak.

A mezdgazdasag ma is nagy szerepet jatszik mindharom cigany etnikum életében.
Formaja majdnem mindig a parasztoknal végzett rovidebb vagy hosszabb ideiglenes bér-
munka, amelyet sem ok, sem a parasztok nem jelentenek be. Bérmunkan kiviil sajat me-
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z0gazdasagi termelést is végeznek. A fennmaradasban, az elemi 6nellatasban jelentds sze-
repet jatszik a haztaji gazdasag: 1994-ben a cigany haztartasok 56%-a folytatott ilyen gaz-
dalkodast. Burgonyabdl példaul a csalad sziikségletét részben megtermeld haztartasok ara-
nya 27,5, a teljes egészében megtermeldk aranya 13,5% volt. Hasonl6 aranyokat rogzitet-
tiink babbol, hagymabol, paradicsombol és paprikabol is. A haztartdsok 13,3%-a vagott
egy, 14,7%-a két vagy tobb diszndt, és 15,5%-a nevelt fel legalabb 30 csirkét.
Els6sorban a muzsikus ciganyok korében, de bedsoknal és olah ciganyoknal is talal-
hatok olyan cigany csaladok és kdzosségek, amelyek a ndvénytermesztést és aproallat-te-
nyésztést nem bérmunkaban vagy 6nalld haztaji gazdasdgban végzik, hanem arutermeld
tevékenységet folytatnak. A regisztralas aranya ezeknél éppen olyan, mint a parasztoknal.
Mas szdval: a statisztika nem tud err6l az arutermelésrol.
1998-ban és 1999-ben Gijra konjunktira kezdddott az épitdiparban, de a hetvenes évek
szintjét nem éri el az épitbipari produkcié. Annyi mindenesetre bizonyos, hogy ahol épit-
kezést latunk, ott cigany dolgozodkat is talalunk, de csak kis résziiket jelentik be. Az épit6-
ipari vallalkozok kozott szEép szammal vannak ciganyok, az orszagos hiriek kozott is.
Mint ismeretes, ciganyok kereskednek 16val, disznéval, marhaval, ruhaval, dohany-
nyal, kdvéval, tollal, fémmel, viraggal, paprikaval, haszndlt autoval, ingatlanokkal és régi-
ségekkel. A régiségkereskeddkrdl hosszabb tanulmanyt kozolt Lakatos Elza. A tanulmany
szerint a Magyar Mitargy- és Régiségkeresked6k Orszagos Szovetségébe eddig mintegy
100-120 cigany régiségkereskedd 1épett be, de koztudott, hogy joval tobben foglalkoznak
régiségkereskedéssel. A Szovetség elndke, Nagyhazi Csaba szerint a févarosban €16 roma
régiségkereskeddk is tobben vannak 100-nal. Egy méasik, nem szamszer(i becslés szerint
viszont Zugléban és Kispesten a ciganyok tobbsége valamilyen formaban a régiségkeres-
kedésbdl €l. Ez a becslés L. Zs.-t6l szarmazik, aki tobb generacios roma régiségkereskedd
csaladban sziiletett, kora gyermekkoratol tanulta a szakmat és huszas éveire sikeres iizlet-
emberré valt. Altaldnos szabaly, hogy a csaladban, apjatol tanulja a fili a mesterséget,
ugyanugy, mint a zenész csaladban. Nehéz is bekeriilni a vezetd kereskeddk korébe. ,,A
legtobb régiségkereskedd a legalitas és az illegalitds keskeny hatarmezsgyéjén probal
pénzt csindlni” — irja Lakatos Elza, és ezért nehéz t6liik konkrétumokat megtudni. Régisé-
gek mellett méssal is kereskednek: autoval, lakassal, ingatlanokkal, ¢kszerekkel, ruhaval.
Alapvetd értéknek a gazdagsagot tartjak, és ennek eléréséhez szerintiik szerencse és
iigyesség kell, de ha figyelmesen elolvassuk a dolgozatot, azt 1atjuk, hogy az olah cigany
ideologiaban a legfontosabb tradicionalis érték: a szabadsag és a fiiggetlenség.
Budapesten €16 olah ciganyok iizleti tevékenységét és térhasznalatat elemzi Hajnal
Laszl6 Endre Nagyvdarosi ciganyok ciml tanulmanyaban.2 Ma mar nincsenek ciganytele-
pek a févarosban: a telepi ciganyok szétszorodtak a kiilonb6z6 keriiletekben. Az orszagon
beliil Budapesten a legalacsonyabb, hat és fél szdzalék azoknak a ciganyoknak az aranya,
akiknek szomszédai tobbségiikben ciganyok.3 A legtobb cigany a VII., a VIII.,, a [X. és a

2 Kemény Istvan (szerk.): A roméak/ciganyok és a lathatatlan gazdasag. MTA AKM — Osiris, megj. el6tt.
3 Havas Gabor-Kemény Istvan: A magyarorszagi romakrél. Szocioldgiai szemle 1995/3, 15. o.
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XX. keriiletben él. Alig vannak ciganyok az 1., a II., az V., a XI. és a XII. keriiletben. A
legjobbnak, legrangosabbnak Zuglé kertvarosi részét tartjak: a Mexikoi Gt — Erzsébet ki-
ralyné Gtja — Ov utca — Csdméri ut altal hatarolt teriiletet, valamint a Miskolci it és Szuglo
utca kornyékét. Egy fokkal alacsonyabb rangt, de még mindig nagyon kedvelt helyek
Pesterzsébetnek, Kispestnek és Rakosszentmihdlynak a belvaroshoz kozel es részei.

Az uzlet nélkiilozhetetlen eszkdze az autd. Ritkan iilnek autobuszra, villamosra, met-
réra. Az autd védelmet €s biztonsagot nyujt, az autdban baratok és testvérek iilnek egyiitt,
nincs ellenséges kornyezet. Az autdban szaguldozva, a varos kiillonbdz6 pontjain talalhato
rokonokkal talalkozva, telefonon és mobil telefonon szerzik meg az iizlethez sziikséges in-
formaciodkat: hol és kinél van elad6 arany, dragakd, ora, régiség, miitargy, autd, szinesfém
hulladék, ruha, ingatlan, illet6leg hol és kik szeretnék ezeket megvasarolni.

Idegenkednek az energia- és idGigényes befektetésektdl, a hosszu tavra szolo straté-
giaktol, gyorsan kell venni, gyorsan eladni, a pénzbdl gyorsan kell tobb pénzt csinalni. A
legtobbnek koziiliik nincs bankszamlaja, a legtobb koziiliik nem fizet adot és tarsadalom-
biztositast, nem vasarol részvényeket és csak készpénzt fogad el fizetéeszkoznek. A kon-
junktara valtozasaitol fliggden gyorsan térnek at szinesfémrdl régiségekre, lakasrol autora
vagy barmi masra. Konnyen valthatnak, mert nincs bejegyzett cégiik és irodajuk.

Otthonosan mozognak a varos elszegényedd, kiiszkddd, elesett, részeges, kabitosze-
res rétegeiben és ezért olcson, aron alul tudnak vasarolni. Ugyanakkor megfeleld kapcso-
latokkal rendelkeznek a vasarolni tudo és akar6 korokben. Vannak tligyvédjeik, vannak is-
merdseik a hivatalokban, az 6nkormanyzatoknal, a rendérségen. Tanulmanyanak utdsza-
vaban Hajnal Laszl6 Endre arra hivja fel a figyelmet, hogy az utolsé egy-két évben a pia-
ci viszonyok rendezettebbé valtak, és azt kivanjak vagy kivannak meg, hogy a pesti olah
ciganyok tizleteiket legalis vallalkozéssa alakitsak at, egyelére azonban nagy résziik ezt
még nem tette meg. ElGbb-utobb mégis valasztaniuk kell: fel kell hagyniuk {izleteikkel,
vagy pedig bejegyzett, ad6z6, jarulékot fizets, bankszamlaval rendelkezd vallalkozova
kell valniuk.

Sok cigany iizletember ¢l jelenleg abbol, hogy alkalmi munkak elvégzésére cigany
munkaerdt kozvetit, illetdleg alvallalkozoként alkalmi munkdk elvégzésére cigany munka-
er6t alkalmaz, filléres bérért, jarulék és munkavédelem nélkiil. Ez a kdzvetités mindkét ol-
dalon realis sziikségletet elégit ki, és ma is hasznos szolgaltatas. Legalis keretek kozé il-
lesztése elkeriilhetetlennek latszik. Az illegalis tevékenységek megsziinése, illetSleg a leg-
alitas és az illegalitas hataran mozgo iizletek legalissa valasa természetesen csak akkor ko-
vetkezhet be, ha minden maés teriileten is 1étrejon a jogallam.
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4. OKTATAS

Magyarorszagon az 1950-es évek végéig ritka kivételektdl eltekintve az iskolakoteles ci-
gany gyerekek tobbsége vagy egyaltalan nem, vagy csak nagyon rovid ideig jart iskoldba.

1960 tajan a felndtt ciganyok jelentds része alig vagy egyaltalan nem tudott irni-olvas-
ni. A ciganysag helyzetének javitasat célzo 1961-es parthatarozat nyoman az oktatasigazga-
tas a 60-as évek elejétdl a korabbinal 1ényegesen nagyobb figyelmet forditott a cigany gye-
rekek beiskolazasara és tartos iskolaztatasara. Ugrasszerlien megnétt az iskolaba beiratko-
70 illetve az iskolat viszonylagos rendszerességgel latogato cigany gyerekek aranya. A fo-
lyamat azonban igy is csak lassan, fokozatosan haladt elére, és szépszammal voltak olyan
telepiilések, olyan cigany k6zosségek, ahol a rendszeres és tartds iskolalatogatas csak a 70-
es évek kozepére valt altalanossa.

A Kemény Istvan vezetésével lebonyolitott 1971-es orszagos reprezentativ ciganyvizs-
galat adatai szerint az akkori 20-24 éves korosztalynak is csak 26-27%-a végezte el az al-
talanos iskolat, viszont a 14 éven feliilick 39%-a volt analfabéta.

A 60-as és 70-es években a beiskolazas és az iskolazottsdg mutatoi jelentdsen javultak
a ciganysag korében. Ugyanakkor a tobbségi tarsadalom egy része elutasitassal reagalt az
iskolaba jar6 cigany gyerekek rohamos mértékii l1étszamndvekedésére. A poroszos hagyo-
manyokat kovetd, erésen tekintélyelvii €s merev, az egységes kdzponti tanterv és utasitas
alapjan miikodé, a kisérletezd, 0jitd szandéku probalkozasokkal szemben rendkiviil eluta-
sitd magyar iskolarendszer sem nagyon tudott mit kezdeni az iskolazatlan csaladokbol, és
igen gyakran a széls6séges nyomorbol érkezé cigany gyerekek iskolaztatdsa, oktatasa so-
ran felmeriild kiilonleges problémakkal.

A beiskolazas javulo aranyszamaival és a cigany iskolas gyerekek ndvekvd szamaval
parhuzamosan igen hamar megjelentek a cigany gyerekek iskolai elkiilonitését célzo torek-
vések. Igy jottek létre a 60-as évekt6l kezdve a gyakran kiilon épiiletben miikodd cigany
osztalyok, s6t, nagyobb telepiiléseken az 6nallo cigany iskolak. Az igy elkiilonitett cigany
gyerekek nem cigany tarsaikénal rosszabb allapotu és infrastruktaraju épiiletekben, zsufol-
tabb tantermekben, alacsonyabb képzettségli €s szakmai tudasu, s6t, gyakran képesités nél-
kiili pedagdgusok iranyitasaval tanultak, és ennek megfelelen alacsony képzettségi szin-
ten, a tovabbtanulas legcsekélyebb esélye nélkiil fejezték be altalanos iskolai tanulmanyai-
kat. Ugyancsak a 60-as évek novekvo beiskolazasi aranyai gerjesztették az eredetileg eny-
he fokban értelmi fogyatékosok oktatasat szolgald kisegitd iskolakba (osztalyokba) torténd
athelyezés gyakorlatat. Az 1974/75-6s tanévben a cigany tanuldknak mar 11,7%-a jart ilyen
iskolaba (osztalyba). A kdvetkezd évek lassu, de egyenletes novekedésének kdszonhetSen
az 1985/86-0s tanévben ez az arany elérte a 17,5%-ot (a nem cigany tanulok 2%-a részesiilt
kisegitds” képzésben). A kisegitds cigany tanulok nagyobbik fele a normal altalanos isko-
lakban Iétrehozott — gyakran Osszevont — kisegitd osztalyokba jart, ahol tobbnyire nem
szakképzett gyogypedagogusok foglakoztak veliik. A kisegitGben elvégzett 8 osztaly hiva-
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talosan 6 osztalyos normal altalanos iskolai végzettségnek felelt meg, de az ilyen keretek
kozott megszerzett tudas még annyinak sem. Noha a dolog természetébdl adoddan a kise-
git6 iskolakba (osztalyokba) csak olyan gyerekeket lett volna szabad atiranyitani, akikrdl
egyéni vizsgalat alapjan, szakmailag megnyugtaté modon bebizonyosodott, hogy értelmi
fogyatékosok, a gyakorlat hosszll éveken at ennek a minimalis feltételnek sem tett eleget.
Igy valhatott az athelyezés a cigany gyerekek iskolarendszeren beliili elkiilonitésének egyik
hatékony eszkozévé. A kovetkezmények sulyossagat novelte, hogy gyakorlatilag nem volt
visszaut: aki egyszer atkerdilt a kisegit6be, azt akkor sem helyezték vissza, ha egyértelmi-
en bebizonyosodott rdla, hogy teljesen ép értelmdi.

A hetvenes évektdl egyre tobben fogalmaztak meg sulyos szakmai kifogasokat az at-
helyezésnek ezzel a gyakorlataval és a mogotte meghtizodd diszkriminativ szandékokkal
szemben. Részben ennek a hatasara is, a tantigyigazgatas a 80-as évektdl kiilonféle szakmai
garanciak (szakértdi bizottsdgok, feliilvizsgalati eldirasok stb.) beépitésével fokozatosan
szigoritotta az athelyezési eljaras szabalyait. Az aranyok azonban igy sem sokat valtoztak,
mert az iskolak tovabbra is megtalaltdk az elSirasok kijatszasat szolgalo kiskapukat. 1992-
ben az 4ltalanos iskolas cigany gyerekek 15,8%-a még mindig kisegitd iskoldkban (oszta-
lyokban) tanult.

A kisegit6 iskolai athelyezések irrealisan magas aranyahoz persze az is hozzajarult,
hogy a cigany gyerekek az atlagosnal 1ényegesen kisebb aranyban és 1ényegesen rovidebb
ideig jartak 6vodaba, holott az 6vodaztatdsnak meghataroz6 szerepet kellett volna jatszania
a szocio-kulturalis hatranyok csokkentésében. 1981-ben példaul a 3—6 éves gyerekek
87,3%-a jart 6vodaba, a megfeleld koru cigany gyerekeknek viszont csak 50%-a.

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy a rendszervaltas elStti harom évtizedben a be-
iskolazas a cigany gyerekek korében is altalanossa valt. 1971-t61 1994-ig a 20-29 éves kor-
osztalyban 77%-ra n6tt azok aranya, akik megszerezték a 8 altalanos végzettséget. A korab-
biakhoz képest ugyan jelent6sen megndvekedett az érettségit ado kdzépiskolakban tovabb-
tanul6 cigany fiatalok szama (1981: 3,6%, 1994: 10,6%), de a kiilonbség cigdnyok és nem
ciganyok kozott gyakorlatilag semmit sem csokkent.

4.1. tabla. A tovabbtanuldk aranya a cigany és a nem cigany népesség kérében (%)

Iskolatipus Teljes népesség  Ciganyok
Szakiskola 6,0 94
Szakmunkasképzd 35,5 31,2
Szakkdzépiskola 32,0 10,0
Gimnazium 24,2 0,6
Osszesen: 97,7 51,2

A rendszervaltas utan két egymassal ellentétes tendencia érvényesiilt a cigany gyere-
kek iskolaztatasa terén. A 80-as évek kozepe ota folyamatosan csokkent az iskolaba kertild
évfolyamok létszama, és ez a 90-es évek elejétdl kezdve mar a kozépfoku iskolakban is
éreztette hatdsat. Ezzel parhuzamosan bevezették a kozoktatds normativ finanszirozasat,
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amely a kozépfoku iskoldkat is abban tette érdekeltté, hogy minél nagyobb létszamot érje-
nek el, és a beiratkozott tanulokat lehet6leg minél nagyobb aranyban meg is tartsak. Mind-
ez ndvelte a hatranyos helyzet(i, az iskoldztatas terén korabban versenyképtelen tarsadalmi
csoportok (igy tobbek kozott a ciganysag) gyerekeinek bejutasi esélyeit az érettségit ado
kozépiskolakba, és valamelyest csokkentette a kordbban nagyon magas aranyti lemorzsolo-
das veszélyét.

Atanulolétszam csokkenése sok helyen egyiitt jart azzal, hogy a pedagdgiai munka fel-
tételei is javultak: csokkentek az osztalylétszamok, tobb id6 és energia maradt az egyéni ba-
nasmodra, a specialis problémak kezelésére. Tovabb liberalizalodott az oktatds tartalma,
tobb lehetdség nyilott alternativ tantervek, pedagogiai modszerek kidolgozésara és beveze-
tésére. 1990 utan az oktatasiigy iranyitdi a korabbinal 1ényegesen tobb megértést tantsitot-
tak a kisiskolak problémai irant is, és modositottak azt a tobb évtizedes gyakorlatot, amely
a gazdasagi racionalitds szempontjait abszolutizalva kizarolag az erészakos és egyre ndvek-
v6 mértéki korzetesitést tekintette megoldasnak. A 90-es évek elejétdl, elismerve, hogy mi-
nél kisebb 1étszdmu egy iskola, annal nagyobbak a fajlagos koltségek, a kézponti koltség-
vetésbdl valtozd formaban, de minden évben biztositottak tobbletforrasokat a kisiskolak fi-
nanszirozdsahoz, ezzel is segitve azok fennmaradasat. S6t, az évtized elsd felében néhany
korabban bezart kisiskola ujrainditasara is sor keriilt. A cigdnyok szempontjabol ennek azért
van kiilonos jelentGsége, mert ok 1ényegesen nagyobb aranyban élnek falvakban, illetve
ezen belill alacsony Iélekszamu, sorvado kistelepiiléseken, mint a népesség egésze.

Ezeknek, az iskolaztatasi helyzet alakulasa szempontjabol kedvez6 tényezdknek a ha-
tasat némileg erdsitette, hogy a cigany tarsadalomnak az iskolaztatashoz fiiz6d6 viszonyéa-
ban is megkezd3dott egy lasst elmozdulés. A rendszervaltasnak a ciganyok széles tomege-
it érint6 sokkja (tomeges kiszorulas a legalis munkapiacrol) sokak szamara nyilvanvalova
tette, hogy a magasabb iskolazottsagi szint elérése nélkiil hosszabb tavon sincs esély a visz-
szakapaszkodasra, de még a marginalizalodas megallitasara sem.

Az Oktataskutato Intézetnek az 1999/2000-es tanévben végzett kutatdsa szerint a szak-
munkasként dolgozé cigany apak 38,3%-a, a segéd- vagy betanitott munkasként dolgozok
24,5%-a szeretné a most altalanos iskolds gyermekét legalabb az érettségiig eljuttatni, és
14,7%-nak még a munkanélkiili apak koziil is ez a terve.

4.2. tabla. Mi a terviik az altalanos iskola elvégzése utan az apa foglalkozasa szerint (%)

Terv Nem fizikai Vallalkozé Szakmunkas Segéd, betanitott Inaktiv Osszesen

Erettségi 37,5 37,2 40,9 26,7 18,4 22,0
Szakma 56,3 41,9 49,5 54,2 59,9 57,7
Munkavall. 6,3 9,3 1,1 49 44 4.4
Nem tudja 11,6 8,6 14,2 17,4 15,9
Osszesen 1,1 3.1 6,6 16,1 731 100,0
N (esetszam) 16 43 93 225 1024 1401

Forras: Cigany szegregacio, Oktataskutato Intézet 2000, megjelenés elétt
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A felsorolt tényezdk egyiittes hatdsanak kdszonhetSen az elmult években mindeneset-
re jelentésen megnétt mind az érettségit add kozépiskolakba, mind a fels6fokra beiratkozo
cigany fiatalok aranya. Igaz, ami6ta 1993-ban adatvédelmi szempontokra hivatkozva az is-
kolai statisztikakban megsziintették a cigany gyerekekre vonatkozo elkiilonitett adatgytij-
tést, még a kozépfoku tovabbtanulasi aranyokrol sem allnak rendelkezésre orszagos adatok,
de néhany témaba vago kutatas eredményei és mas kozvetett informaciok alapjan a javulas
ténye nem vitathato.

Az Oktataskutatd Intézet emlitett kutatdsa szerint a mintdban szerepld 192 iskola nyol-
cadikat végzett cigany tanuldinak 1997-ben a 13, 1998-ban a 15,8, 1999-ben a 19%-at vet-
ték fel érettségit ado kozépiskolaba (szakkodzépiskola, gimnazium). Ezek a szdmok a fen-
tebb idézet 1994-es adatokhoz képest is egyenletes, bar nagyon lassu javulast mutatnak.

4.3. tabla. A fovabbtanulok aranya a végz8sék szazalékaban

1996/97 1997/98 1998/99
Tovabbtanulas nem cigany / cigany nem cigany / cigany nem cigany / cigany
Nem tanult 2,3 16,5 2,8 16,1 3,2 14,9
Szakiskola 4,4 8,6 5,4 10,4 3,2 9,4
Szakmunkasképz6 36,5 61,6 34,9 57,5 36,8 56,5
Szakkozépiskola 38,3 9,3 37,3 12,0 38,1 15,4
Gimnazium 18,3 3,7 19,3 3,8 18,4 3,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N (esetszam) 167 168 176 176 177 182

Forras: Cigany szegregacio, Oktataskutato Intézet 2000, megjelenés el6tt

A kutatas csak azokra az altalanos iskolakra terjedt ki, ahol a cigany tanuldk aranya az
1992/93-as tanévben elérte a 25 szazalékot, vagy meghaladta a 100 f6t. igy feltételezhetd,
hogy az érintett cigany népességben az atlagosnal nagyobb aranyt képviselnek a leginkabb
szegregalt, legmargindlisabb helyzetli cigdny csalddok gyermekei, akiknek ennél fogva a
tovabbtanulasi esélyeik is rosszabbak az atlagosnal. Ezért az eredményeket érdemes Gssze-
hasonlitani a Delphoi Consulting ebben az évben (2000) végzett hasonl6 vizsgalatanak az
eredményeivel, 6k ugyanis szélesebb meritéssel olyan iskolakbol vettek mintat 1992/93-
ben, ahol a cigany tanulok aranya 8,5% felett volt. A kdzépfoku tovabbtanulasi aranyokban
ennek ellenére nem mutatkozik 1ényeges kiilonbség.

A fels6fokon tovabbtanulok szamarol a résziikre biztositott 0sztondijas programok
adatai alapjan lehet hozzavetdleges képet alkotni. Az utolsd években évente 4-500 cigany
fiatal részesiilt egyetemi, fGiskolai 6sztondijban. A 80-as évek elején az érettségit add ko-
zépiskolakban tanuldok szdma volt ennyi, a jelentds elérelépés tehat nyilvanvalo. Mindez
azonban nem sokat ér a teljes népesség hasonld adataival vald Gsszevetésben. Ma mar
ugyanis a 8 altalanost végzettek 70 szazaléka tanul tovabb érettségit add kdzépiskolakban,
¢és az érettségizettek fele nyer felvételt valamilyen felsGoktatasi intézménybe. A ciganyok
€s nem ciganyok kozotti oll6 tehat 1ényegében valtozatlan marad.
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A kovetkezményeket még sulyosabba teszi, hogy a viszonylagos javulas is csak a ci-
gany népességnek egy kisebb — jorészt mar kozéposztalyi helyzetben 1évd vagy afelé to-
rekvd €s értékrendjében ehhez igazodo — részét érinti. A tobbséget az iskolaztatas terén ma
lényegében ugyanolyan hatranyok sujtjak, mint amilyeneket mar a 70-es, 80-as évek ku-
tatasai és elemzései is kimutattak és az iskolazottsagi szint emelésének legf6bb akadalya-
ként jeloltek meg.

A cigany fiatalok tovabbtanulasat tobb tényez6 gatolja. Ezek egyike a cigany gyere-
kek iskolai szegregacidja. Ez utdbbinak fajtai:

1. A lakohelyi szegregdcio. Az elmilt években részben a spontan migraciés folyama-
tok ereddjeként, részben a tobbségi tarsadalom tudatos kirekesztd torekvéseinek eredmé-
nyeként ismét er6sodik a ciganyok lakohelyi elkiilonitése.

Mar az 1994-es orszagos reprezentativ cigdnyvizsgalat kimutatta, hogy hidba szamol-
tak fel korabban a régi ciganytelepek tilnyomo részét, a 90-es évek elején a ciganysag
60%-a mégis ersen szegregalt koriilmények kozott lakott. Ennek, a telep-felszamolasi
programok nyoman kialakuld, 01 tipusu lakéhelyi elkiiloniilésnek két kristalyosodasi pont-
ja volt: egyrészt a sorvado aprofalvak, masrészt a leromld, slumosodd nagyvarosi lakone-
gyedek, egykori munkaskolonidk egy részének egyre gyorsulo titemii ,,elciganyosodasa”.
Mindkét esetben az tortént, torténik, hogy a cigany csaladok bekdltozésére és novekve ara-
nyu jelenlétére a nem cigany csaladok egyre erételjesebb iitemi elvandorlassal reagaltak,
reagalnak.

A bemutatott demografiai és szegregacios folyamatok egyik kdvetkezménye, hogy a
cigany altalanos iskolasok 30%-a 1000 f3 alatti Iélekszamu kiskozségek iskolaiba jar, ahol
az atlagos aranyuk meghaladja az 50%-ot, mikdzben a teljes magyarorszagi népességnek
csak nem egészen 8%-a ¢l ilyen telepiiléseken. Részben hasonld okokra vezethetd vissza
a cigany tanulok ardnyanak ugrasszerd novekedése a Nagykorit menti pesti keriiletek, kii-
16ndsen a Jozsefvaros és a Ferencvaros, egyes iskolaiban. Az OKI kutatas mintajaba ke-
rlilt 12 budapesti iskolaban a cigany tanulok ardnya tiz év alatt (1989-t61 1999-ig) tobb
mint a dupldjara (22,7%-r61 49,1%-ra) novekedett.

2. Az iskolak kézotti szelekcio: a nem cigany gyerekek elvandorldsa. Alakohelyi szeg-
regacid, a cigany lakossag aranyanak egyes telepiiléseken, telepiilésrészeken vagy varosi
lakénegyedekben bekovetkezett rohamos mértékii ndvekedése mellett az iskolai elkiiloni-
tés er6s0désében igen jelentds szerepet jatszanak a tObbségi tarsadalom erdteljes elkiilo-
niilési torekvései is.

Budapesten és a megyeszékhelyeken konnyli helyzetben vannak azok a csaladok,
akik nem akarjak, hogy a gyerekeik olyan iskolaba jarjanak, ahol a cigany gyerekek ara-
nya meghaladja az altaluk ,toleralhatd” mértéket, hiszen béven van vélasztasi lehetdsé-
giik. Am a ,,labbal szavazis”, a gyerekek atiratisa azokon a telepiiléseken is mindennapos
gyakorlat, ahol helyben csak egy iskola van, ahol ennél fogva az iskolavaltoztatas azt je-
lenti, hogy a gyereknek az ezzel jard id6raforditast, tobbletkoltséget és -energiat is vallal-
va egy masik telepiilésre kell jarnia.
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A gyerekek ,.elvandorlasa” miatt a helyben laké iskolaskort népességben illetve a he-
lyi iskolaban érvényesiilé cigany—nem cigany aranyok lényegesen eltérnek egymastol. A
nagyobb telepiiléseken az iskolak érzékelve a tobbségi tarsadalom rajuk nehezedd nyoma-
sat sokszor maguk is sokat tesznek azért, hogy az eloszlas egyenlStlenségei tovabb nove-
kedjenek. A cigdnyok altal siirlibben lakott negyedek kozelében 1év§ iskoldk gyakran arra
vannak predesztinalva, hogy hosszabb tavon ciganyiskolava valjanak. A tobbi iskola pe-
dig kiilonbozd technikakkal éberen vigyaz arra, hogy a cigany tanuldk aranya ne haladja
meg a veszélyesnek tiind mértéket. Mar els6ben tagozatos osztalyokat inditanak, a jelent-
kezbket behivjak felvételi beszélgetésre, s ennek nyoman igyekeznek kisziirni a ,,nem oda
valo gyerekeket”. S ha néhany mégis bekeriil, az els6 tanévben igyekeznek bebizonyitani,
hogy nem oda valo, mert nem tud megfelelni az emelt szintl kdvetelményeknek.

Az iskolak kozotti szelekcionak, a homogén cigany és az erds cigany tobbségl isko-
lak kialakulasanak egyik legsulyosabb kdvetkezménye, hogy egyiitt jar a pedagdgusok
erdteljes szelekciojaval. A tanarok tobbnyire nem szivesen tanitanak cigany vagy
»elciganyosodo” iskoldkban. Félnek a specialis nevelési és oktatasi problémaktol, ugy ér-
zik, hogy ezekben az iskolakban nem juthatnak sikerélményekhez, és hogy komoly presz-
tizsveszteséget jelent szdmukra ott tanitani. Szépszdmmal akad kozottiik olyan is, aki erd-
sen elditéletes a ciganyokkal szemben, és Uigy gondolja, hogy a cigany gyerekek oktatasa
eleve reménytelen feladat. Az OKI kutatasabol kideriilt, hogy mikozben a gyerekszam
csokkenése miatt ma mar sok helyen munkanélkiiliség fenyegeti a pedagogusokat, az
,.elciganyosodd” iskolakban még mindig sokan tanitanak képesités nélkiil. Van olyan (ho-
mogén cigany) iskola, ahol a tantestiilet 7 tagjabol 4 csak érettségivel rendelkezik. Sokan
képesités nélkiiliként is csak azért mennek ,,cigany” iskoldba tanitani, mert igy konnyeb-
ben juthatnak be a pedagdgusképzésbe, és mihelyt megszerzik a diplomat, &tmennek egy
masik iskolaba.

3. Az iskolan beliili szelekcio. Mint utaltunk mar ra, a cigany gyerekek iskolan beliili
elkiilonitését szolgald eljarasoknak a magyar iskolarendszerben tobb évtizedre visszate-
kint6 hagyomanyai vannak. Ha sziikségét érzik, az iskolak ma is ezeket a megszokott el-
jérasokat alkalmazzak.

Az Oktataskutatd Intézet emlitett kutatdsdban a vizsgalt 2722 osztaly koziil 960-ban
(35,3%) a cigany tanulok aranya meghaladja az 50%-ot, 559-ben (20,5%) pedig a 75%-ot
is, mikdzben ugyanezekben az iskoldkban az elmult tanévben 865 (31,8%) olyan osztaly
is miikodott, ahol ez az arany nem érte el a 25%-ot sem.

Ennél is tobbet mond, hogy a mintaba keriilt 192 iskolaban, ahol a cigany gyerekek
aranya atlagosan 40%, 157 olyan osztaly miikddik, amelyben nincs egyetlen cigany tanuld
sem, és 311 olyan, ahova csak cigany gyerekek jarnak. Tehat az osztdlyok 17,2%-a, nagy-
jabol minden hatodik osztély ,.tiszta”. Hangsulyozni kell, hogy az iskoldk egy részében a
Hiszta” cigany osztalyok léte sziikségszer(, hiszen ezekbe a korabban bemutatott folyama-
tok kovetkeztében kizarolag vagy majdnem kizarélag cigany gyerekek jarnak, de a cigany
osztalyok egyharmada olyan iskolakban talalhatd, ahol a cigdnyok aranya a teljes tanul6 1ét-
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szamban nem éri el az 50%-ot sem. Olyan iskola pedig egy sem akad az OKI kutatas min-
tajaban, ahol a tiszta nem cigany osztalyok léte a 1étszam aranyokkal indokolhat6 lenne.

Minél nagyobb egy osztdlyban a nem cigany és minél kisebb a cigany tanuldk ardnya,
annal valdszinilibb, hogy ez az osztaly tagozatos képzés formajaban vagy mas modon az
atlagosnal magasabb szinvonalll oktatést, az alapkdvetelményekhez képest pedagogiai-
képzési tobbletszolgaltatast biztosit. Ugyanakkor minél kisebb a nem cigany és minél na-
gyobb a cigany tanulok aranya, annal valdsziniibb, hogy az adott osztaly a megfeleld ké-
pességek és/vagy készségek hidnyara, a csaladi szocializacionak az iskoldban mar potol-
hatatlan mulasztasaira hivatkozva eleve csokkentett kovetelményeket tamaszt az odajaro
tanulokkal szemben.

Sok helyen viszont kifejezetten azért hoznak 1étre felzarkoztatd vagy kisegité oszta-
lyokat, hogy a cigany tanuldkat el lehessen kiiloniteni. A felzarkoztatas elvileg azt jelente-
né, hogy specialis készségfejlesztd pedagogiai modszerekkel igyekeznek csokkenteni azo-
kat a szocio-kulturalis hatranyokat, amelyek miatt a szegény, margindlis tarsadalmi hely-
zetli csaladokbol érkezd gyerekek mar az iskolai palyafutasuk kezdetén sem tudnak 1épést
tartani a tobbiekkel. A felzarkoztatd osztalyokat mikddtetd iskolak tobbségében azonban
nincsenek specidlis programok, nem alkalmaznak a problémakat valoban enyhitd, a hatra-
nyokat érzékelhetSen csokkenté modszereket. Tobbnyire a pedagdgusok sincsenek tiszta-
ban azzal, hogy mit is kellene tenniiik, hogy milyen lehetéségeket kinalnak a reformpeda-
gbgia kiillonboz6 iranyzatai, az erre a célra megoldasokat kidolgoz6 modszertani iskolak.
Csak annyit érzékelnek, hogy a cigany gyerekek gyakran rosszul teljesitenek, és miattuk
nem lehet a kivanatos iitemben haladni a tananyaggal. A felzarkoztatd osztalyokat azért
tartjak megoldasnak, mert ott az 6 teljesit6képességiikhoz lehet igazitani a mércét, ami vi-
szont egyre novekvd lemaraddshoz vezet. A felzarkoztatd igyekezet legfeljebb abban me-
rlil ki, hogy rendszeresen korrepetalnak a lemarad6 gyerekekkel, és igy a szokasosnal tob-
bet gyakoroltatjak a tanultakat, am anélkiil, hogy valtoztatnanak a sikertelenséget eléreve-
tité pedagogiai eljarasokon. A felzarkoztato osztalyok zsakutcdjat jelzi, hogy ezek tobb he-
lyen felmend jelleggel miikodnek, vagyis még a felsG tagozatban is biztositjak a cigany
gyerekek elkiilonitett oktatasat.

Hasonlo6 funkciot toltenek be a normal iskolakban miikodo kisegitd osztalyok, ame-
lyeket tobbnyire csak kisebb telepiiléseken és olyan iskolakban szerveznek, ahol a cigany
tanulok aranya viszonylag magas. (A nagyobb telepiiléseken ugyanis 6nallé kisegit6 isko-
lakban oktatjak az értelmi fogyatékosnak mindsitett gyerekeket.) Szamuk a 60-as évek ele-
jétol, a cigany gyerekek egyre teljesebb korii beiskolazasaval parhuzamosan egészen a 80-
as évek végéig folyamatosan novekedett. Azota valamelyest csokkent, mert az orszag de-
mokratizalodasa kovetkeztében az iskolak kénytelenek voltak dvatosabban banni ezzel az
eljarassal. A cigany sziilk jelentds része mindig is nehezményezte, ha egy vagy tobb gye-
rekének kisegitdbe kellett jarnia, de a partallam idején nem nagyon volt lehet6ségiik az is-
kolak dontéseinek a befolyasolasara. Az elmult években viszont egyre gyakoribba valt,
hogy helyi civil szervezetek, kisebbségi dnkormanyzatok vagy maguk a sziil6k is fellép-
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nek a kisegitd osztalyokba iranyitas gyakorlata ellen. Ugy is fogalmazhatunk, hogy eréso-
dott az iskola dontéseinek tarsadalmi ellenérzése. Ugyanakkor sok helyen a tobbségi tar-
sadalom nyomasa az elkiilonités kiilonbozé formait, igy tobbek kozott a kisegitd osztalyok
fenntartasat kényszeriti ki. Ezért még mindig jelentGs a normal iskolakban miikddé kise-
git6 osztalyok szadma, és a cigany gyerekek Osszehasonlithatatlanul nagyobb aranyban ta-
nulnak ilyen osztalyokban, mint a nem ciganyok.

Hiaba szigoritottak tobbszor is az athelyezés feltételeit, ahol az elkiilonités szandéka
erds és a helyi hatalmi viszonyok ezt lehetévé teszik, ott megtalaljak a kiskapukat. Gyak-
ran van példa arra, hogy az athelyezésért felelds szakembereknek a helyi 6voné mondja
meg, véleménye szerint melyek azok a gyerekek, akik nem fogjak birni a normal tantervii
osztalyok kovetelményeit, €s a bizottsag a gyerekek egyenkénti vizsgalata nélkiil, ennek
alapjan hozza meg dontéseit. Szamos tapasztalat utal arra, hogy az athelyezések soran eré-
teljesen érvényesiilnek a diszkriminativ szandékok is. El6fordul, hogy a normal tantervd,
de tiszta cigany osztalyok és a kisegité osztalyok egymas alternativaiként jelennek meg.
Van olyan iskola, ahol évekig miikodtek normal tantervii cigany osztalyok. Aztan ezeket
megsziintették, de hamarosan kisegit6 osztalyokat inditottak, és ezekbe megint csak ci-
gany gyerekek jarnak. Mashol t6bb cigany gyereket a legkdzelebbi véros kisegitd iskola-
jaba helyeztek at. A sziil6k azonban ellenalltak és elérték, hogy gyerekeik mégis a helyi is-
kola normal osztalyaiban tanulhassanak, ahol nincs veliik semmi probléma. Am éppen ez
kérddjelezi meg a korabbi athelyezési dontés szakmai megalapozottsagat.

Az OKI mintajaba keriilt 192 iskolaban a cigany tanulok egyiittes szama 22 623 f6.
Koziliik 3554-en (15,7%) jarnak a 311 tiszta cigany osztalyba. A kutatds adataibol kiin-
dulva orszagosan 700-ra becsiilhetjiikk a cigany osztalyok és kb. 8000-re az odajar6 tanu-
16k szamat a 8 osztalyos altalanos iskolédkban. A kutatas soran azonban kiilon alminta ke-
retében megvizsgaltak azokat a tagiskolakat is, ahol csak als6 tagozat miikddik. Ezekben
tovabbi 35 csak cigany tanulokbol allo osztaly van, ahova dsszesen 700-an jarnak. Ezt is
szdmitasba véve megallapithatjuk, hogy orszagosan a cigany altalanos iskolasok kozel
10%-a teljesen elkiiloniilten tanul. Tovabbi 6—7%-uk pedig olyan osztalyokba jar, ahol a
cigany tanulok vannak tobbségben. Osszességében tehat nagyjabol minden hatodik altala-
nos iskolas cigany gyerek osztalyrésze az erételjes iskolai szegregacio.

39



5. EGESZSEGI ALLAPOT

Ha a magyarorszagi ciganysag egészségiigyi helyzetét kivanjuk bemutatni, mar az elején
kijelenthetjiik, hogy kevés naprakész, kelléen megalapozott kutatasi eredmény 4ll a ren-
delkezésiinkre. Ennek elsédleges oka, hogy az elmult évtizedekben alig volt ilyen iranyu,
tudomanyos igény(i kutatas. Masrészt a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki ada-
tok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvény hatdlyba 1épése ota az alkotmanyos
alapelveknek megfeleléen mind a nemzeti és etnikai hovatartozas, mind az egészségi alla-
potra vonatkozo adatok kiilonleges adatnak mindsiilnek, és megismerésiikhoz, ,.kezelésiik-
héz”, alapesetben is az érintettek irdsban torténd hozzajarulasa sziikséges. Ezek alapjan
csak néhany meghatarozo, de altalanos kovetkeztetések levonasara csak fenntartasokkal
hasznalhat6 kutatas eredményére tamaszkodhatunk.

A magyarorszagi cigany népesség egészségiigyi helyzetének atfogd vizsgalatat a ko-
zéptava intézkedés csomag, az 1047/1999. (V.5) Korm. hatarozat tlizte ki feladataul.
Amennyiben ez megvaldsul, 1ényegesen tobb eredmény alapjan vizsgalhatjuk a kérdést.

Az 1980-as évektdl folyamatos és elmélyiild valsagat €16, és az ujabb kihivasokat ke-
zelni képtelen egészségiigyi rendszer mellett nyilvanvald, hogy egy népcsoport egészségi
allapota szoros osszefliggésben all annak tarsadalmi helyzetével is. Altaldnosan elfogadott
nézet, hogy egy orszag, egy kozosség egészségét nem elsGsorban az egészségiigyi ellatas
szinvonala hatdrozza meg, hanem az életmindség: az iskolazottsag, a foglalkoztatasi és
lakhatasi kortilmények, a civilizacids és kulturalis szinvonal, a k6z9sségi normak. A rossz
koriilmények kozott él6 embereknek az egészségi allapota is rosszabb. Az elény6sebb
munkaerd-piaci helyzet, a magasabb jovedelem, a kedvezbb lakokornyezet és higiénés
koriilmények, a magasabb iskolai végzettség akar évtizedekkel hosszabb élet reményét
alapozhatja meg. A felsorolt teriiletekrdl ismert szociologiai tények ismeretében fenntarta-
sok nélkiil allithato, hogy a magyarorszagi ciganysag egészségi allapota a teljes népesség-
nél sokkal kedvezdtlenebb.

Mortalitas

Magyarorszagon a lakossag egészségi allapota és demografiai helyzete kirivoan rossz.
Alacsony az élvesziilések szama: mig az ezer lakosra jutd érték 1970-ben 14,7, addig
1998-ban minden addigindl kisebb, 9,6 volt. Az élvesziilések kb. 8,2%-4ndl még mindig
kis sulyu, 2500 g alatti csecsemd jon vildgra. 1998-ban 69 ezer volt a terhesség-megsza-
kitasok szama, ami azt jelenti, hogy szaz élvesziilottre 70,8 abortusz esett. A halalozasi
aranyszam emelkedik, a termékenységi mutatd csokken. A halalozas kiilondsen gyakori a
kozépkoru férfiak kozott, e tekintetben csaknem vilagels6k vagyunk. Az 1997-ben sziile-
tettek varhato élettartama a férfiakndk 66,4, a néknél 75,1 év, ami joval az eurdpai atlag
alatt van.
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Az igen rossz 0sszlakossagi mutatok mellett a romak helyzete még ennél is, nagysag-
rendekkel rosszabb. A gyerekszam az Gsszlakossagénal nagyobb a magyarorszagi romak
korében, de sokkal nagyobb a haldlozdsok szdma és aranya, ennek megfelelen sokkal ki-
sebb a varhat6 élettartamuk is. A 15 éven aluli gyerekek aranya a romak korében kétszer
akkora (38%), mint a teljes népességnél (19%), az 59 éven feliiliek aranya viszont a teljes
népességben tobb mint négyszer akkora (19%), mint a romaknal (4,5%).

Az 1980-as évek végén, egy Pest megyei faluban végzett kutatas megallapitotta, hogy
a cigany férfiak 12,5 évvel, a cigany nék 11,5 évvel éltek kevesebbet, mint a kdzség nem
cigany lakoi. Szirtesi Zoltan roma szarmazasu korzeti orvos a korzetébe tartozo szeged-
kiskundorozsmai cigdnytelep egészségiigyi allapotdrdl megjelentetett kdnyvében alata-
masztotta a kozolt adatokat, amely szerint az elhaldlozas harminc és 6tven év kozott a leg-
magasabb, a nék haldlozasi aranya valamint betegségeik szama még sokkal magasabb,
mint a férfiaknal. Megallapitasai szerint a halandosagért elsGsorban a sziv- és érrendszeri
betegségek a felelGsek.

A felsorolt adatok kedvezdtlen voltat sokan orszagunk nehéz gazdasagi helyzetével
magyarazzak, amely a teljes tarsadalmat kedvezé6tlen koriilmények kozé kényszerittette a
rendszervaltas el6tt és utan is. Angol és amerikai kutatok azonban kimutattdk, hogy a fej-
lett orszagok halalozasi aranyai nem a GDP-vel, hanem a tarsadalmon beliili egyenlGtlen-
ségekkel allnak 6sszefliggésben. Vagyis nem a gazdasag allapotanak abszolut mértéke, ha-
nem a tarsadalmon beliili gazdasagi kiilonbségek az egészségiigyi allapot legjobb jellem-
z01. Az egészségligyi allapot és a viszonylagos alacsonyabb szocialis-gazdasagi statusz ko-
z0tti szoros kapcsolat akkor is fennmarad, ha az adatokat egységesitik a hagyomanyos
kockazati tényez6k, a dohanyzas, az elhizds vagy a mozgasszegény életmod szerint.

Morbiditas

A magyar egészségligyi statisztika legnagyobb problémajara utal, hogy nem rendelkeziink
megbizhaté morbiditasi (megbetegedési) adatokkal, kiilondsen nem a ciganyok esetében.
Igy egy 1978-as Baranya megyei, és az 1990-es évek végén késziilt Borsod-Abatj-Zemp-
1én megyei kutatds alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a cigany lakossag korében magas
a latens morbiditas, ugyanis a sziirésekkel és kdvetéssel észlelt betegségeknél szamara-
nyukhoz képest alulreprezentaltak voltak.

5.1. tabla. Vezet6 halalokok a Baranya megyei ciganyoknal 1978-ban

1000 fore juté megbetegedés és helyezése

Betegségcsoport a ciganyoknal a nem ciganyoknal
I. Fert6zd és élésdiek okozta
megbetegedések 262 3. 183 5.
Il. Daganatok 13 15. 16 15.
[ll. Endokrin, taplalkozasi
és anyagcsere-betegségek 29 14. 26 12.

Folytatas a kévetkezé oldalon
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1000 fore juté megbetegedés és helyezése

Betegségcsoport a ciganyoknal a nem ciganyoknal
IV. A vér és vérkepz6 szervek
betegségei 31 12. 21 13.
V. Elmezavarok 90 11. 108 10.
VI. Idegrendszeri és érzékszervi
betegségek 119 9. 133 8.
VII. Keringési rendszer betegségei 164 6. 265 3.
VIII. A légz8rendszer betegségei 800 1. 606 1.
IX. Az emésztérendszer betegségei 345 2. 328 2.
X. A hugy-ivarrendszer betegségei 117 10. 94 11.
XI. Terhességi, szllési
és gyermekagyi szévédmények 30 13. 17 14.
XIl. A bér
és bor alatti szovet betegségei 130 8. 113 8.
XIlI. A csontvaz-izomrendszer
és a kotészovet betegségei 161 7. 196 4,
XIV. Veleszuletett anomaliak 8 16. 10 16.
XV. A perinatalis morbiditas
és mortalitds bizonyos okai 1 17. 3 17.
XVI. Tunetek
és rosszul meghatarozott allapotok 178 4. 140 7.
XVII. Balesetek, mérgezések, erészak 166 5. 151 6.

Forras: Pécsi Orvostudomanyi Egyetem

Az adatok elemzése alapjan megallapithatjuk, hogy az 6ssztarsadalmindl magasabb
volt a fert6z6, az emésztdszervi betegségek aranya, és kiugréan magasabb a perinatalis ha-
landosag a ciganysag esetében, tehat nemcsak tarsadalmi helyzetében, hanem egészségi
allapotaban is jelentGsen kiilonbozik a roma lakossag a nem roma lakossagtol. Természe-
tesen a morbiditasi struktara allandd valtozasban van, de Gjabb megbizhatd, naprakész és
atfogo adatokkal nem rendelkeziink.

Egyes vélemények szerint a romak korében leggyakrabban eléforduld 1égz8szervi be-
tegségek a tiidStagulas és az idiilt horghurut, amelyek elsGsorban a koriikben széles korii-
en elterjedt dohanyzas kovetkezményei. A dohanyzas miatt feltehet6en az érrendszeri €s
szivbetegségek teriiletén is sokkal magasabb a romak megbetegedési aranya, kiillondsen
annak fényében, hogy alacsony aruk miatt a magas zsirtartalmu élelmiszerek fogyasztasa
is sokkal jellemzdbb erre a populaciora.

Terhesség, sziiletésszabalyozas, sziilés

Ez a leginkabb feldolgozott teriilete a romak egészségi allapotanak, mivel évtizedek ota a
tobbségi tarsadalom megfogalmazott félelme, hogy a romaknal tapasztalhaté magas szii-
letésszam — a megfogalmazott sztereotipiak: szaporasag, feleltlen gyermekvallalas, csa-
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ladtervezés hianya, szabados nemi élet — miatt ,,elciganyosodik™ az orszag. A valos tények-
hez azonban joval tobb elGitélet, mint valdsagos tudas tapad.

Szakemberek a legstulyosabb probléméanak a roma lakossag korében tapasztalhatod
magas csecsemOhalanddsagot tekintik, ennél a populacional kiilonésen magas a perinatalis
halanddsag (az 0jsziildttek hatnapos koraig bekdvetkez6 haldlozéas) mutatoi.

5.1. dbra. Az dsszes csecsemébhalalozas és ezen bellil a cigany csecsemék haldlozasanak
valtozasa ezrelékben Magyarorszagon, 1970-1990
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Forras: Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézet

A halaleseteknél nagy szerepet jatszhat az anyak rendkiviil alacsony életkora, a ter-
hesség alatti dohanyzas, de az adott kdzdsség életszinvonala is: a roma lakossag korében
a gyermekhalandosag még 1990-ben is 30%-kal meghaladta az orszagos atlagot. Jelentds
veszélyeztetettségi tényezOnek szamit a terheld sziilészeti korelozmény: a halvasziilés,
miivi és spontan vetélés. Egy Szabolcs-Szatmar megyében, az 1980-as évtized elején
végzett vizsgalat megallapitotta, hogy a cigany terheseknél kétszer gyakrabban figyelhe-
t6 meg sziilészeti korel6zmény, mint a nem ciganyoknal. Ebb6l a kutatasbol tudjuk azt is,
hogy a cigany sziilé ndk testsulya 3,3 kg-mal (dohanyz6 kismamaknal 4 kg-mal) volt ke-
vesebb, mint a nem ciganyoké. Az életkoriilmények jelentGségét mutatja az is, hogy a te-
lepi n6k testsulya 2,1 kg-mal még kevesebb volt, mint a nem telepen €16 roma néké. A
varandos no teststlya ugyanis kiilondsen fontos: kis stily anyak gyakrabban sziilnek ala-
csony sulyu, rovidebb és kis fejkorfogati ujsziilotteket. A kutatok ennek az okait elsésor-
ban az életkoriilményekben talaltak meg. igy kimutattdk, hogy a terhes nSk 63%-a doha-
nyos volt, 48%-uk alacsony higiéniaja telepen, vagy ,.telepszer(i koriilmények” kozott élt,
valamint a kismamak gyermekkori hidnytaplalkozéasa el6re vetitette a gyengébb repro-
dukcios teljesitéképességet.

A meglévé kutatasok szinte kivétel nélkiil egyetértenek abban, hogy a gondok dont6
tobbsége a cigany terhesek életkoriilményeire és gondozasara vezethetdk vissza. Az élet-
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koriilmények javitdsa nem az egészségligy feladata, de az intézményrendszer mindeddig
ados egy olyan, a nagyszamu €s a magyarorszagi sziilé nék egyre nagyobb hanyadat ado
cigany nék specialis igényeire tekintettel 1évé gondozasi forma kialakitasaval, amely ké-
pes lenne a jelenlegi aldatlan helyzeten valtoztatni.

Taplalkozas

Az életmod alapvetd, az egészséget dontéen befolyasold tényezdje az étkezés. Napjaink
civilizalt vilagaban mar nem elsGsorban az ételek mennyisége a kérdéses, hanem a ming-
ség: a zsirok — vitaminok — szénhidratok — 4svanyi anyagok megoszlasa, a ndvényi rostok
és az allati eredetli fehérjék aranya, az étkezések szama. A magyarorszagi ciganyok jelen-
tds részének azonban még a megfeleld mennyiségi taplalék sem 4ll a rendelkezésére most,
a XX. szazad végén, és azt sem tudjuk, mekkora az alultaplaltak ardnya. Az azonban el-
gondolkoztato, hogy a Népjoléti Minisztérium 1991-92-es vizsgalataban a mintaban sze-
repld 774 kelet-magyarorszagi roma haztartas 7%-aban 1000 Ft alatti volt az egy f6re esd
havi jovedelem, a vizsgalt csaladok 90%-a pedig alatta ¢lt az épp aktualis [étminimumér-
téknek.

Ennek alapjan megallapithato, hogy a romak étkezéshez, ételhez vald viszonya is je-
lent6sen eltér a tobbségi tarsadalmétol: ismerik az egészséges taplalkozas alapelveit, de
még sem kdvetik ezeket, mivel anyagi lehetdségeik ezt nem teszik lehetévé. Mar a cigany
gyerekek kozott nagyon sok tulstlyos, elhizott van, de ennek nem a jo koriilmények az
okai. Ellenkezdleg, nem kapjak meg a koruknak megfeleld taplalékot: magas zsir és szén-
hidrattartalmt, egészségtelen, olcsd élelmiszert fogyasztanak.

A kornyezetszennyezés
és a munkahelyi artalmak hatasai

A ciganyok tobbsége kornyezet-egészségligyi szempontbol veszélyeztetett teriileten él. El-
sitasa a legtobb kornyezeti kart okozta. A kdrnyezeti artalmaknak még ennél is fokozottab-
ban kitettek a telepi koriilmények kozott él6k. A szeméttelepek, kiilszini fejtések, egész-
ségre veszélyes létesitmények mellett 16v6 ciganysorokrol az elhagyott ipartelepekre vagy
szeméttelepekre guberalni jard roma latvanya ma a t4j olyannyira megszokott eleme, mint
egykor a gémeskut. A rendszervaltast kovetden feléled6 hagyomanyos roma talélési tech-
nikék némelyike, a gyiijtogetés, a masok altal haszontalanak itélt dolgok tijrahasznositasa
is komoly egészségi rizikot jelent.

A kutatasok szerint a munkahelyén megbetegedé roma olyan kényszerpalyara jut,
amir6] nagyon nehéz letérni. igy a munkavallalot az egészségtelen munkakoriilmények be-
tegitik meg, aki ennek kovetkeztében vesziti el munkajat, leszazalékoljak vagy elbocsat-
jék, és ennek hatasara olyan rossz szocialis helyzetbe keriil, hogy gyogyulasi esélyei meg-
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csappannak. Ezutan az egészségiigyi ellatérendszer szegényessége miatt a szocialis ellata-
sok rendszere sem képes megallitani lecsuszasukat, elszegényedésiiket, és ennek kovet-
keztében ezek a beteg emberek néhany €v alatt a tarsadalmi hierarchia aljara keriilnek.

Egészségmagatartas, hozzaférés az ellatashoz

Gyukits Gyorgy miskolci kutatasa alapjan egyértelmiien csak a (leginkabb kibirhatatlan)
fajdalom és a 1az az a két tiinet, amely az orvoshoz forduléasra készteti a romakat, és min-
den mas tiinet ezeknek rendelédik ala. Ennek alapjan elmondhatd, hogy a romak a beteg-
ségmegel6zési és egészség-megovasi technikakat csak elvétve alkalmazzak.

Izgalmas kérdés, mennyire tartanak a romdk az egészségiigyi intézményektdl.
Neményi Maria kutatasai alapjan azt a kovetkeztetést sziirte le, hogy az egészségiigy és a
romak viladga olyannyira kiillonbozik, hogy sikeres, zavarmentes kommunikacidra koztiik
jelenleg nincs esély. Gyukits vizsgalatai szerint a zomiikben aprofalvakban €16 romaknal
az egymasrautaltsag miatt a haziorvossal altalaban kialakul egy kooperativ viszony, de a
kérhazi vagy szakellatasban mindennaposak az orvos—beteg konfliktusok.

Rendkiviil hatranyosan érinti a romakat a kdzgydgyellatas fokozatos sziikitése, az on-
kormanyzati timogatasok forrasainak csokkenése. Igy igen nagy megterhelést jelent sz-
mukra a gyogyszerek Kifizetése, ezért egyre gyakoribb jelenség az ,,ongyogyitas”. Raada-
sul az orvosi halapénz egészségligylink szerves részévé valt, igy a rossz anyagi helyzetben
1évé ciganyok nem tudjak megvasarolni a gydgyulashoz sziikséges kedvez&bb koriilmé-
nyeket.

A teriilet j6 ismerdi allitjak, hogy a romakkal szembeni nyilt és tudatos diszkrimina-
ciotol sem mentes az egészségligy. Az egészségiigyi hatdsag és a romak kozti kliens vi-
szony egyik meghatarozo elemének tartja Neményi Maria a diszkriminacio termdtalajaul
szolgalo elGitéletességet. A ciganyok ezzel szemben megnyilvanulo, szova is tett ellenér-
zéseit a hatosag oldalan allok jo része, mint a tobbséggel szembeni agresszidt, és hamis,
felfokozott és irritald 6ntudatot éli meg. Altalanos nézet az egészségiigyben, hogy a romak
tobbet panaszkodnak orvosaikra, sok miihibapert kezdeményeznek. A kutatdsok azonban
ennek ellenkezG6jét bizonyitjak: a ciganyok alig vallalkoznak az ellatds soran szerzett sé-
relmeik orvoslasanak jogi utra terelésével.
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6. JOG ES JOGVEDELEM

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabdl kiindulva a polgari jogon, a biintetéjogon, a mun-
kajogon 4t szinte valamennyi jogszabdlyban taldlunk diszkrimin4ciot tilté rendelkezése-
ket. Hazank mar 1976-ban elfogadta a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyat, amelynek tobb cikke szdl a diszkriminacio tilalmarol. A rendszervaltast kdve-
téen pedig ijabb és 0jabb nemzetkdzi egyezmények lettek a belsd jog részévé az emberi
és kisebbségi jogok teriiletérdl, szintén olyan rendelkezésekkel, amelyek tiltjak a hatra-
nyos megkiilonboztetést. Ezeknek a rendelkezéseknek a megvaldsulasa azonban nem min-
dig problémamentes.

Az Alkotméany 8. § (1) kimondja: ,,A Magyar Kdztarsasag elismeri az ember sérthe-
tetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartdsa és védelme az allam
els6rendii kotelessége.” XII. fejezete pedig az alapvetd jogok és kotelességek kozott —
70/A.§ (1) és (2) — szabalyozza a diszkriminaci6 tilalmat: ,,A Magyar Kdztarsasag bizto-
sitja a teriiletén tartozkod6 minden személy szamara az emberi, illetve az allampolgari jo-
gokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil”, illetve ,,[a]z embereknek az (1) bekezdés szerinti barmi-
lyen héatranyos megkiilonboztetését a torvény szigortian biinteti.”

A 70/A. §-ban megfogalmazott alkotmanyos alapjogot az alacsonyabb szintii jogsza-
balyokban, torvényekben szabalyozottak teszik a mindennapi életben alkalmazhatova. A
tobbszor modositott 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl 75. §-a kimondja,
hogy a személyhez f{iz6d6 jogokat mindenki koételes tiszteletben tartani, ezek a jogok a
torvény védelme alatt allnak. A 76. § pedig kifejti, hogy a jogalkotd mit tekint a személy-
hez fiz6d6 jogok sérelmének. Mindezek megsértése esetén a jogalkotd a jogsértés mérté-
kétdl fiiggd, kiilonbozo szankcidkat vezetett be: kovetelheti a jogsértés megtorténtének bi-
roésagi megallapitasat, a jogsértés abbahagyasat és a jogsért6 eltiltasat a tovabbi jogsértés-
tél, nyilatkozat formajaban elégtételt, a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést meg-
el6z6 allapot helyreallitasat, és kartéritést is. Megvan tehat a lehet6sége annak, hogy ha
valakit szdrmazéasa miatt ér jogsérelem, elégtételt kapjon az elszenvedett sérelemért.

Nagyon nehéz azonban bizonyitani a hatranyos megkiilonbdztetést, hiszen ez leg-
tobbszor csak rejtett diszkriminacioé formajaban jelentkezik. A polgari jog altalanos szaba-
lyai szerint a birdsagi eljarasban annak kell bizonyitani egy tényallitas valosagat, akinek
érdeke fliz6dik ahhoz, hogy azt a bir6ésag valonak ismerje el. Ez a rejtett diszkriminaciok
esetében 1ényegesen nehezebb, hiszen nincsenek tantk, nincsenek okiratok. Ezért olyan —
potldlagos, segité — megoldasokra van sziikség, amelyek alkalmasak arra, hogy ezeket a
rejtett diszkrimindciokat feltarjak.

A tobbszor modositott 1978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvr6l kiilonds ré-
sze szintén tartalmaz diszkriminaciot tilté rendelkezéseket. A 174/B. § értelmében nemze-
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ti, etnikai, faji vagy valldsi csoport tagja ellen er6szakot kovet el az: ,,Aki mast valamely
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoporthoz tartozasa, vagy vélt tartozasa miatt bantalmaz,
illetSleg erdszakkal vagy fenyegetéssel arra kényszerit, hogy valamit tegyen, ne tegyen
vagy eltlirjon.” Ezzel a szakasszal 1996. jllius 15-étSl rendeli biintetni a jogalkoto kiilén
torvényi tényallassal a faji eredetli cselekményeket. Ezt megel6zden az ilyen indittatasu
blincselekmények esetében valamely mas torvényi tényallas alapjan lehetett csak biintetni
(pl. rongélas, gardzdasag, testi sértés stb.). Az 11j torvényi tényallas bevezetésével a prob-
léma egy részét a jogalkotd megprobalta kikiiszobolni. Nem problémamentes ugyanakkor
ennek a paragrafusnak az alkalmazasa sem, hiszen itt is a bizonyitas nehézségeivel talalko-
zunk. Gyakran el6fordul, hogy a sértettek szarmazasabdl, a sértettek el6adasabol arra lehet
kovetkeztetni, hogy valdjaban a Btk. 174/B. §-ban szabalyozott biincselekménnyel allunk
szemben, bizonyitani azonban tanuk ¢s egy¢b targyi bizonyitasi eszkdzok hijan lehetetlen.
Ide tartozik az is, hogy maguk a nyomozohatdsagok (renddrség, ligyészség), valamint a bi-
rosag sincs specialis emberi jogi szakemberekkel ellatva, és maguk a sértetti képviseletet
esetleg ellato iigyvédek sem. Marad tehat a rongalas, gardzdasag, testi sértés, stb.

A Btk.-ban a koznyugalom elleni biincselekmények kozott szerepld kozosség elleni
izgatas (269. §) torvényi tényallasanak b) pontja ugyancsak biintetni rendeli azt, aki nagy
nyilvanossag el6tt ,,valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoport vagy a lakossag egyes
csoportjai ellen gytiloletre uszit”. Ebben az esetben konnyebb dolga van a jogalkalmazok-
nak, hiszen a tdrvényi tényallas csak abban az esetben valosulhat meg, ha azt nagy nyilva-
nossag el6tt kovetik el, ami lehet pl. televizio, felvonulas stb. Annak megallapitasa azon-
ban, hogy mely kifejezések, megnyilvanulasok alkalmasak arra, hogy gytildletre uszitsa-
nak, mar bir6i mérlegelés dolga. A jogszabalyhely elfogadott értelmezése szerint uszitas
mas személyekre olyan rahatas, amely nem logikai érvekkel, hanem elsédlegesen negativ
érzelmi motivumokkal kivanja a gondolkodas, a viselkedés mddjat befolyasolni, az ellen-
ségesen szembenallo meggy6zGdést kialakitani, és a személyeket ennek megfelelé maga-
tartasra 0sztondzni. Ennek megallapitdsa tehat megint nem kdnny( dolog. A biincselek-
mény megvalosulasdhoz sziikséges, hogy a tényallasban meghatarozott csoportokkal
szemben €bresszen gylildletet, és ennek alapjan valamilyen gytilolkodésben megnyilvanu-
16 tevékenységre ingereljen, mozgésitson. Igy példaul a csori polgarmester és egy idésebb
csori asszony nyilatkozata a faluba betelepiild zamolyi romakkal szemben, a kisebbségi jo-
gok orszaggyilési biztosa szerint alkalmas volt erre. Az ORTT szankcidkkal is stjtotta azt
a hirmtisort, amely ezt fém{isoridében bemutatta. Nem indult azonban biintetdeljaras azok
ellen, akik ezeket a kijelentéseket tették, holott a kozosség elleni izgatas bilincselekménye
hivatalbol iild6zendd, tehat nincs sziikség feljelentésre, ha a nyomozohatosag errdl értesiil,
akkor el lehet inditani az eljarast. Ez azonban nem tdrtént meg.

Az eljarasjogi jogszabalyok (polgari, biintetd, allamigazgatasi), valamint a szabaly-
sértésekrol szolo torvény is az alapelvek szintjén szabalyozza az anyanyelv szabad hasz-
nalatat. Ennek értelmében a magyar nyelv nem tudésa miatt senkit nem érhet hatrany, az
anyanyelvét az eljarasban mindenki szabadon hasznalhatja, biinteteljarasban pedig kote-
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lez6 a védo abban az esetben, ha a terhelt a magyar nyelvet nem ismeri. Tehat barmilyen
hatosag — legyen az renddrség, ligyészség, birdsag vagy allamigazgatasi szerv — eldbtti el-
jarasban részben érvényesiil a diszkriminacio tilalma azzal, hogy a torvény el6tt minden-
ki egyenld, és barki szabadon hasznalhatja az anyanyelvét. Részben érvényesiil csak, hi-
szen a hatranyos megkiilonbdztetés elleni hatékony jogi szabalyozas az eljarasjog szintjén
sem meriilhet ki az anyanyelv hasznalatanak deklaralasaban.

Magyarorszagon a kilencvenes években 1étrejottek olyan szervezetek, amelyek jogvé-
delemmel, ezen belill is romék jogvédelmével foglalkoznak. A szervezetek kozott talalunk
olyanokat, amelyek kizardlag jogvédelemmel, illetve olyanokat, amelyek elsésorban ro-
mak érdekvédelmével, jogi tanacsadassal foglalkoznak, de az ilyen jellegli tevékenységiik
mellett részt vallalnak a jogvédelemben is. Az ilyen tipusu szervezetek pénziigyi tamoga-
tasdnak még nem alakultak ki az 4llami vagy parlamenti formai. A jogvédd szervezetek
kiilfoldi pénzforrasoknal palyaznak, évenkénti palyazatokkal, évenkénti elszamolasokkal.
Nem fogadhat6 el az, hogy az allam egyediil a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitva-
nyon keresztiil juttat évenként csekély Osszeget a jogvédelemre. Hiszen az allam feladata
egy diszkriminacidmentes tarsadalom miikddtetése, elésegitése. Ha valaki ezt megsérti, az
ellen vagy az éallam 1ép fel, vagy a sértett maga, ha sziikséges, akar az dllammal szemben
is. Azt a szervezetet, amelyik adott esetben jogvédd tevékenységén keresztiil a jog érvé-
nyesiilését szolgalja, tAmogatni kellene, hiszen tevékenységével az allam altal vallalt ko-
telezettségeknek kivan érvényt szerezni.

Osszefligg ezzel az is, hogy a jogszabalyi lehetdségeket, a jogszabalyi kornyezetet
ugy kell kialakitani, hogy a civil jogvédd szervezeteknek lehetGsége legyen a jogérvénye-
sitésre, a képviseletre. Jelenleg Magyarorszagon egyetlen olyan jogszabaly sincs, amelyik
ezt lehetdvé tenné. Konkretizalva: valamely jogvédd szervezet, mint szervezet, félként
nem Iéphet fel sem a biintetGeljarasban, sem mas eljarasban. A jogvédd szervezetek ligy-
védeket kérnek fel a képviseletre — mélyen a piaci ar alatti fizetségért — az ligyfél érdeké-
ben, de hatdsag el6tti eljarasra jogositd meghatalmazast az ligyvédnek mar csak az ligyfél
adhat: a képviselet csak igy lesz joghatalyos.

A jogvédd szervezetek egyik feladata sértettek képviselete olyan biintetiigyekben,
amikor romak sérelmére kovetnek el biincselekményeket. Itt Gjabb problémak meriilnek
fel a sértetti képviselet szabalyozasabol eredGen. A sértett a nyomozast megtagado, felfiig-
geszté és megsziintetd hatarozat ellen jogorvoslattal (panasszal) élhet. Annak elutasitasa
azonban a sértett részér6l egyben a hazai jogorvoslati lehet6ségek kimeritésével is jar. A
birdsagi szakban azon tulmenden, hogy kérdések feltevését inditvanyozhatja és az ligyész
utan felszoélalhat, mast nem tehet. Nem fellebbezhet, és ki van zarva azok korébdl is, akik
rendkiviili jogorvoslatot (perdjitas, feliilvizsgalat) kezdeményezhetnek. Igy a sértett az el-
s6 fokon jogerdre emelkedett itéletet ,,csak” tudomasul veheti. Elhunyt sértettnek nem le-
het még jogi képviselGje sem. Ebben az esetben tehat a sértetti jogok tovabb szlikiilnek, a
sértett és annak képviseldje, illetve annak hozzatartozdi a polgari jogi igény kivételével el-
veszitik eljarasjogi helyzetiiket.
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A hatranyos megkiilonboztetés tilalmat az 1992. évi XXII. térvény, a Munka Tor-
vénykonyve (Mt.) is rogziti [5.§ (1)]: ,,A munkaviszonnyal kapcsolatosan tilos hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazni a munkavallalok kozott nemiik, koruk, nemzetiségiik, fa-
juk, szarmazasuk, vallasuk, politikai meggy6z6désiik, munkavallaléi érdekképviseleti
szervezethez vald tartozdsuk, vagy ezzel Osszefliggd tevékenységiik, tovabbad minden
egyéb, a munkaviszonnyal 6ssze nem fliggd koriilmény miatt.” Uj és fontos eleme a sza-
balyozasnak, hogy a torvény értelmében amennyiben a hatranyos megkiilonboztetés tilal-
maval kapcsolatban vita mertil fel, a munkaltatonak kell bizonyitania azt, hogy eljarasa a
jogszabalyban foglaltakat nem sértette. A biroi gyakorlat mar egységes a tekintetben is,
hogy a munkaviszonyt megel6z0 targyalasokra is kiterjed az idézett szakasz hatalya, tehat
elvben mar akkor is védett a leendé munkavallalo.

Elmondhatjuk ugyanakkor azt is, hogy az elmult években, miota az 0j Mt. hatélyos,
nem volt még ilyen eljaras, igy a birésagok is tapasztalatok hijan vannak. Magyarorsza-
gon a forditott bizonyitasra is csak kevés jogszabaly ad lehetGséget, gyakorlat nélkil pe-
dig még nehezebb ennek az alkalmazasa. Nem marad mas hatra, mint visszatérni az ere-
deti modszerhez és a sérelmet szenvedett félnek kell bizonyitania azt, hogy 6t szarmaza-
sa miatt megkiilonboztették. Ezekben az esetekben pedig felmeriil ugyanaz a probléma,
amit eddig is tobbszor jeleztiink, a bizonyitas nehézségei. Hiszen a munkavallalast meg-
el6z6 targyalasok nem nagy nyilvanossag eldtt zajlanak, és a kirivo eseteket kivéve nem
nyiltan utasitanak el valakit, aki sz&rmazdsa miatt nem kivanatos. Azt mondjak, hogy
nincs felvétel, mar betoltottiik az allast, stb. Tehat megint egy olyan rejtett diszkriminaci-
6r6l van sz6, amit nagyon nehezen lehet feltarni, hiszen a munka vildgaban is érvényesiil
a szerz6déskotési szabadsag, a munkaltatd a szamara leginkabb megnyerd, szerinte legal-
kalmasabb embert alkalmazza, végtére ehhez elemi gazdasagi érdeke fliz6dik. Azt azon-
ban mégsem fogadhatjuk el, hogy csak azért utasitsanak el valaki, mert mas a bére szine,
mas nem{ stb.

Abird6i aton kiviil a sérelmet szenvedett munkavallalok a munkaiigyi feliigyel6séghez
is fordulhatnak. Az 1996. évi LXXV. térvény a munkaiigyi ellenérzésrél 3. § (1) bekezdés
d) pontja értelmében a munkaiigyi ellenérzés kiterjed a hatranyos megkiilonboztetés tilal-
mara is. Felmertilt azonban a probléma, hogy csak a mar meglévé munkaviszony vonat-
kozasaban folytathatnak munkaiigyi ellen6rzést a feliigyeléségek, munkaviszony 1étesité-
sének jogellenes megtagadasa miatt nem. A romakat e korben ért diszkriminaciok azonban
jellemz&en mar a munkaviszony létrejotte elétt kovetkeznek be.

Végiil pedig a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol szold 1991.
évi IV. torvény altalanos rendelkezései kozott (2. §) ugyancsak szerepel a hatranyos meg-
kiilonboztetés tilalma azzal a kiegészitéssel, hogy e rendelkezés nem zarja ki azt, hogy a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1éviket tobbletjogosultsagok illessék meg. A tobb-
letjogosultsagok jellemz&en a munkatigyi kdzpontok altal szervezett foglalkoztatasok ke-
retében valosulhatnak meg. Ilyenek a kiilonb6zd kdzmunka programok és az egyre elter-
jedtebb kozhaszni munkavégzés. Ezek ideig-oraig képesek orvosolni a tartés munkanél-
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kiiliségbdl eredd hatranyokat, viszont nem képesek megoldani azokat a problémakat, ame-
lyek a roma lakossag alacsony iskolazottsagabol erednek.

A hazankban ¢16 kisebbségek jogai hatékony védelmének talan legfontosabb eszkoze
az 1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol. Kisebbségnek te-
kint a torvény minden olyan, a Magyar Koztarsasag teriiletén legalabb egy évszézada ho-
nos népcsoportot, amelynek tagjai az allam lakossaga korében szamszerii kisebbségben
vannak, magyar allampolgarok és a lakossag tobbi részétél nyelviik, kultrajuk, hagyoma-
nyuk alapjan kiilonboznek. A torvény tehat a nemzetkdzi standardokat veszi figyelembe,
amikor megprobalja definialni a kisebbség fogalmat, hasonléan az Europa Tanacs 1201-es
ajanladsaban megfogalmazottakhoz. A torvény 3. §-a értelmében a kisebbségek részesei a
nép hatalmanak, allamalkotd tényez6k. Alapvetd joguk tovabba, hogy nemzeti vagy etni-
kai kozosségként 1étezzenek és fennmaradjanak. Tiltja a torvény a hatranyos megkiilon-
boztetést, €s minden olyan politikat tilalmaz, amely a kisebbség erdszakos asszimilacigjat
célozza vagy eredményezi, kisebbséghez tartozé személyt hovatartozasa miatt iildoz, élet-
koriilményeit neheziti, jogai gyakorlasdban korlatozza.

A masodik fejezet az egyéni, a harmadik pedig a kollektiv jogokat szabalyozza rész-
letesen. A kisebbség tagjainak elidegenithetetlen joga, hogy kisebbséghez val6 tartozasu-
kat megvalljak, de erre senki sem kdotelezhetS. A kisebbség tagjai érdekeik kifejezésére,
védelmére egyesiileteket, partokat, mas tarsadalmi szervezeteket hozhatnak létre. Szaba-
don valaszthatjak meg sajat és gyermekiik utonevét, és joguk van arra, hogy az anyanyelv-
ik szabalyai szerint anyakonyvezzék csaladi és utoneviiket. A kisebbség anyanyelvének,
kulturdjanak, hagyomanyainak megismerése, részvétel az anyanyelvii oktatasban és mii-
velédésben ugyancsak az egyéni kisebbségi jogok részét képezik. A kisebbséget mint ko-
zOsséget illeti meg az 6nazonossdg megdrzéséhez, dpolasahoz, erdsitéséhez és atorokité-
séhez vald jog. Hagyomanyaik, nyelviik apolésa, fejlesztése, megbrzése, gyarapitasa szin-
tén része jogaiknak. Ide tartozik még az anyanyelvi oktatas, a kozszolgalati radidban és te-
levizidban kisebbségi miisorok rendszeres készitése és sugarzasa, kisebbségi sajté miikod-
tetése.

A kollektiv jogok tekintetében a kisebbségek onkorményzatairdl rendelkezik a tor-
vény. fgy joga minden kisebbségnek, hogy helyi és orszagos 6nkorméanyzatot hozzon 1ét-
re. Ezek feladata a kisebbségek érdekeinek védelme és képviselete. A kisebbségi dnkor-
manyzatok miikodésének anyagi bazisat egyrészt a kozponti koltségvetés fedezi, amely ki-
egésziilhet még a telepiilési onkormanyzat vagy a megyei dnkormanyzat hozzajarulasaval.
A helyi 6nkorményzatok anyagi helyzetétdl fligg, hogy képesek-e pénziigyi tdmogatast
nyujtani a telepiilésiikon miikodoé kisebbségi onkormanyzatoknak. Ezeken kiviil a sajat be-
vételek, alapitvanyi tdmogatasok, egyéb szervezetektdl kapott tdmogatasok, a rendelke-
zésre bocsatott vagyontargyak hozadéka és adomanyok képezik a kisebbségi 6nkormany-
zatok miikddésének pénziigyi alapjait. Tehat elvben tobb forrasbol lehet fedezni a miiko-
déshez sziikséges anyagi feltételeket. A gyakorlat azonban egészen mas. Az 1998-as hely-
hatdsagi valasztasok eredményeképpen 1ényegesen tobb kisebbségi onkormanyzat jott 18t-
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re, mint az azt megel6z6 valasztasokkor. Kordbban jellemz6 volt, hogy az dnkormanyzat-
ok hozzajarultak a telepiilésiikon 1évo kisebbségi dnkormanyzatok miikddéséhez. A va-
lasztasokat kovetSen azonban a megndvekedett szdmu kisebbségi 6nkormanyzatokat mar
nem tudtak tdmogatni, igy ett6l a forrastol a kisebbségek sok telepiilésen elestek. A koz-
ponti koltségvetés hozzdjaruldsa, mint egyetlen biztos pénziigyi forrds 6nmagéban nem
elegendd arra, hogy fedezze a koltségeket, a tobbi tamogatasi formara pedig egyaltalan
nem szamithatnak, hiszen azok példaul palyazatok utjan nyerhetdk el. Kiilondsen f4j6 pont
ez a ciganysag esetében, mivel ok nem rendelkeznek anyaorszaggal, ahonnan erkolcsi és
anyagi timogatast kaphatnanak. Tehat a kisebbségi 6nkormanyzatok hatékony miikodésé-
hez mindenképpen t6bb pénziigyi timogatisra lenne sziikség akar az allami koltségvetés-
boél, akar az dnkormanyzatok koltségvetésébdl. Ugyanakkor a gazdalkodas torvényességi
ellenérzését is szigoritani kellene, hogy a visszaéléseket ki lehessen szlirni. Ellenkezd
esetben a torvény betiije csak irott malaszt marad, és nem tudja bevaltani a hozzaf(izott re-
ményeket.

A hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolésének és a kisebbségek védelmének ma-
sik legfontosabb eszkdze a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa in-
tézményének létrehozasa. Az ombudsmani intézmény felallitdsardl ugyancsak a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogairol sz016 torvény rendelkezik. Az ombudsmant az orszaggyi-
1és valasztja a koztarsasagi elnok javaslata alapjan. A koztarsasagi elndk a javaslat megté-
tele eldtt koteles kikérni az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok véleményét. Az orszag-
gylilési biztos a kisebbségi torvény hatalya ala tartozé kérdésekben jar el.

Tovabb vizsgalva az egyes jogteriileteket, megallapithatd, hogy az egészségiigyi ella-
tason keresztiil a gyermekek védelmén at a radidzasrdl és a televizidzasrol szol6 torvényig
mindenhol talalhatok diszkriminaciot tiltd rendelkezések. Azt azonban, hogy ezek az alap-
elvek mennyire érvényesiilnek a gyakorlatban, csak nehezen lehet megéllapitani. Ugyan-
akkor azokban az esetekben, amikor mégis megtorténik a megkiilonboztetés, egyediil a
polgari jogban szabalyozott személyiségi jog megsértése miatt lehet birésaghoz fordulni.

Levonhatjuk tehat a kovetkeztetést, hogy mind a hazai, mind a nemzetkozi jogsza-
balyok kozott szEép szdmmal taldlunk hatranyos megkiilonboztetést tiltd rendelkezéseket.
Ezek érvényesitése olykor mégis nehézségekbe iitkozik, hiszen, mint mar azt korabban ki-
fejtettiik, nem konny(i ezeket a jogsértéseket bizonyitani. Tapasztalataink azt mutatjak,
olykor még a birdsagok sem értik pontosan, hogy valdjaban mi is torténik. Ezért lenne
sziikség egy, a diszkriminacié valamennyi formajat egységes szerkezetben szabalyozo jog-
szabalyra. Tovabba arra, hogy az ilyen jogsértések ne maradhassanak szankciok nélkiil, és
ezek a birdsagok eldtt kikényszerithetok legyenek. A jogszabalyok altalanos megfogalma-
zasai, azok eljarasjogi hidnyossagai, az intézményrendszer hidanyossagai mind odavezet-
nek, vezethetnek, hogy a diszkriminaciods esetek szama egyre boviil, a sértettek pedig nem,
vagy csak nagy nehézségek aran kapnak megfeleld elégtételt.

Kiiléndsen fontos ez annak fényében, hogy a zamolyi romak ligyét mar az eurdpai
kozvélemény is megismerte. Pedig az elleniik elkdvetett jogsértések tényét mar ombuds-
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mani vizsgélat is bizonyitotta, elégtétel hijan azonban nem lattak mas megoldast, mint
Strasbourgban keresni igazukat. Az ilyen esetek is bizonyitjak a jogrendszer nem megfe-
lelé miikddését, a tételes jog hianyos és nehézkes érvényesiilését.

Az etnikai konfliktusok egyik lehetséges kimenetele:
a zamolyi eset*

Arendszervaltas kornyékén egy csori ciganyasszony lakast vett maganak Zamoly kozség-
ben, majd gyermekei és unokai a mellette 1év6, rossz miiszaki allapoth tanacsi lakasokba
koltoztek. A csaladok lakésai koziil 1997 oktoberében kettd viharkart szenvedett, az épii-
let teteje bed6léssel fenyegetett. Az onkormanyzat, vitatva az épiiletek tulajdonjogat és
¢letveszélyre hivatkozva, a roma csaladokat a helyi kulturhazba koltoztette. Az épiileteket
pedig ledoézeroltatta, azzal a bevallott céllal, hogy a teriileten ipari parkot létesitenek.
Kaltenbach Jend, a kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa vizsgalatot inditott, és megal-
lapitotta, hogy a zamolyi 6nkormanyzat jogsértGen jart el a bontés elrendelése és gyors
végrehajtasanak ligyében, s6t, a polgarmester és a jegyz6 ellen biintetéfeljelentést tett, de
az ligyészség azt elutasitotta. A Fejér Megyei Terliletfejlesztési Tandcs anyagi segitséget
igért a helyzet megoldasahoz, de a telepiilés nem nyujtott be palyazatot a Tanacshoz, in-
kabb a romak elkoltozését siirgette a telepiilésr6l. Ekkor Farkas Florian, az Orszagos Ci-
gany Onkormdnyzat elndke kijelentette, hogy telket vasarol és hazat épit a kilatastalan
helyzetbe jutott romaknak. Ezzel a 1épéssel azonban szinte levette a terhet a probléma ki-
alakuldsaért dontd mdodon felelds 6nkormanyzatrol, és az eredetileg dnkormdanyzati és sze-
gényiigyi probléma etnikai konfliktussa szélesedett.

Az egy légterii, 80 négyzetméteres kultirhazban 21 honapig voltak kénytelen élni a
lakasuktol jogtalanul megfosztott roma csaladok. A megindulé épitkezés és az orszagos fi-
gyelem kozéppontjaba keriil zamolyiakat erésen kezdte sérteni a romak jelenléte. T6bb
alkalommal igyekeztek ablakbetorésekkel és egyéb modszerekkel megfélemliteni a ciga-
nyokat, és ezzel tdvozasra birni 6ket a telepiilésr6l. Ekkor a zamolyi 6nkormanyzat biro-
sdgi végzésre hivatkozva szolitotta fel a csaladokat a kultirhdz elhagyésara. A konfliktus
tovabbi elmérgesedését megeldzendd az OCO a sajat fovarosi kultiirhazaba kéltoztette a
végletekig elkeseredett embereket, ekkor a zamolyi 6nkormanyzat felszdlitotta a Buda-
pestre tavozokat a kozségbdl torténd kijelentkezésre, mivel nem kivantak tovabb résziikre
szocialis és csaladtimogatast folyositani.

Egy id6 utan a lakasépitések felgyorsitdsa érdekében, ideiglenes fahazakba ismét
Zamolyra koltoztek a csaladok, hogy munkajukkal segitsék végleges lakohelyiik elkésziil-
tét. A kdzhangulat azonban véglegesen elleniik fordult. 1999 augusztusaban egy szorako-
zohelyen tortént szovaltas utdn harom, fenyegetdleg és tamadolag fellépd csakvari fiatal-
ember jelent meg éjszaka a fahazaknal, egyes allitadsok szerint baseballiitékkel és boksze-

4 Az esetleiras a Roma Polgarjogi Alapitvany tényfeltaréinak munkaja és a kisebbségi jogok orszaggylési
biztosanak jelentése alapjan készdlt.
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rekkel felfegyverkezve. A kialakult dulakodas soran az egyik csakvari fiatal életét vesztet-
te. Orszagos ciganyellenes kozhangulat alakult ki a szerencsétlen halaleset miatt, nem kis
feleldsség terheli ebben az eseményeket egyoldaliian bemutato és a torténtek elzményeit
elhallgaté magyar sajtot is. Az 4jbdl a févarosba koltdoz6 romakat pedig egy randalirozo
csoport tdmadta meg Budapesten is. Kdzben a nemzetbiztonsagi szolgalat két, bosszira
késziil6 csakvari fiatalt vett érizetbe fegyverek és robbandanyag gyijtése miatt. A fejlemé-
nyek hatasara a csaladok nem mertek bekoltozni a kdzben elkésziilé hazaikba, mivel biz-
tonsagukat, életiiket senki sem tudta garantélni. Igy egy id6re egy csori hizban huztik meg
magukat, de az egyre erésebb ciganyellenes kozhangulat miatt mar nem érezték biztonsag-
ban magukat sehol az orszagban. Ekkor dontottek ugy, hogy a strasbourgi Emberi Jogok
Europai Birdsaganal keresnek védelmet, biztonsagot, igazsagot.

Osszegezve a torténteket, tovdbbra sem mondhatjuk azt, hogy a magyarorszagi romak
tobbsége intézményes, kozvetlen politikai iildoztetéstdl szenvedne. De a zamolyi romak
esete kitlin6 bizonyitéka annak, hogy mi torténik, ha nincsenek megfelelé modszerek egy
helyi, szocidlis konfliktus felold4sara. Azonnal etnicizalodik a probléma és nagyon kony-
nyen csap at erds ciganyellenességbe. Tantisag az is, hogy az OCO-nek nem lett volna sza-
bad atvallalnia olyan feladatot és feleldsséget, amely mentesiti az 4llamot és az dnkor-
manyzatot azon kotelessége alol, amely szerint meg kell védenie allampolgarainak az élet-
hez, az emberi méltosaghoz és szocialis biztonsaghoz fiz6d6 alapvetd jogait. Végiil: a
zamolyi romék kivandorlasaval olyan folyamat indulhat meg, ami a magyarorszagi ci-
ganysag korében egy 0j népvandorlasnak is nevezhetd. Az Europai Unid orszagaiban pe-
dig ezt semmilyen koriilmények kozott sem nézhetik tétleniil, nagyban csokkentve hazank
esélyét az Unids csatlakozasra.
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7. MEDIA

Napjainkban Magyarorszagon kiterjedt, a kozbeszédben folyamatosan meger6sitést nyerd,
massziv elditéletek dvezik a roma kozosséget. Lazar Guy tobb évtizeden at végzett kuta-
tasai az bizonyitjak, hogy a romakkal szembeni elGitéletek elterjedtségében a kozvéle-
ményben zajlé kommunikaciés folyamatok is jelent8s szerepet jatszanak. A magyarorsza-
gi romak tobbségi médiaképének €s annak vizsgalata, hogy — ha nem is egyes szandékol-
tan elGitéletes vagy rasszista abrazolasaival, de — a tobbségi sztereotipiakkal egybehangzo

bemutatasaival milyen mértékben erdsiti meg a romaellenes el&itéleteket, nem utolsdsor-
ban a korméanyzati eréfeszitések lehetséges sikere szempontjabol is kulcsfontossagu.s

Jellegzetes abrazolasok
a magyarorszagi tobbségi médiaban

A tobbségi média romaképével kapcsolatban késziilt tartalomelemzések azt mutatjak, hogy
a média a korabbi évekhez képest nagysagrendekkel hangstilyosabb kérdésként lattatja a ro-
makat. 1997-ben, atlagosan minden masodik-harmadik nap kozoltek ilyen témaju cikket a
lapok, a magyarorszagi kisebbségekrdl szolo cikkek kétharmada a romakkal foglalkozott,
terjedelmiik pedig atlagosan tobb mint kétszerese volt a mas kisebbségekrdl szo616 cikkek-
nek. Ugyanakkor a média nemcsak nyiltan uszitd abrazolasokkal, hanem a tudositasai 6sz-
szességeébdl kibontakozo képpel is megerdsitheti a romakkal kapcsolatban hordozott tobb-
ségi sztereotipiakat. Megallapithato tovabba, hogy igen erételjes a romak adbrazoldsa soran
az etnikai cimkézés, gyakran fordul eld, hogy a média nem kérdezi meg az adott ligyben
kozvetleniil érintetteket.

7.1. tabla. A kisebbségekkel foglalkozd cikkek szama, terjedelme és témakére

Cikkek szama Aranya

Nemzeti Nemzeti
Romak kisebbségek Romadk kisebbségek

Politikai szervezetek,

kisebbségi 6nkormanyzatok mikddése 58 37 1% 19%
Kormanyzati politika, tdmogatésok 89 38 18% 20%
Jogi kérdések, kisebbségi jogok 83 11 16% 5%

S Az itt hivatkozott elemzések és interju-hivatkozasok Bernath Gabor és Messing Vera készitett kutatas-
bl valok. A tartalomelemzés 1996 novembere és 1997 oktobere kézott két orszagos (Népszabadsag, Mai
Nap) és négy megyei napilapban (Hajdu-Bihari Napl6, Dél-Magyarorszag, Eszak-Magyarorszag, Kisalféld)
a magyarorszagi kisebbségekkel kapcsolatban megjelent cikkeket foglalja magaba. A hivatkozott interjuku-
tatasok soran 19 roma szervezet és intézmény vezetojét, a kisebbségi média szerkesztoit, a tébbségi média
12 szerkesztojét, a két legnézettebb magyar televiziés sorozat producerét, valamint két nagyobb reklamcég
egy-egy munkatarasat szoélaltattak meg. Az adatok feldolgozasat lasd: Bernath Gabor-Messing Vera:
"Vagoképként, csak némaban” — Romak a magyarorszagi médiaban. Budapest: NEKH, 1998.
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Cikkek szama Aranya

Nemzeti Nemzeti

Romak kisebbségek Romék kisebbségek
Altalanos hattéranyag 53 21 1% 1%
Szocialis kérdések/szegénység 101 0 20% 0%
Foglalkoztatas 19 0 4% 0%
Vallalkozasok, gazdasag 8 0 2% 0%
Kultara 110 109 21% 56%
Oktatas 72 52 14% 27%
Média 13 0 3% 0%
Egészséglgy 7 0 1% 0%
Blnozés 129 0 25% 0%
Interetnikus konfliktusok 126 1 25% 1%
Killgyi vonatkozasu témak 11 28 2% 14%
Egyéb témak 48 15 9% 8%
Cikkek szama 508 196

(Egy cikk egyszerre tébb témat is felvethet,
igy a témakb6rékhéz rendelt elemszamok 6sszege magasabb, mint a vizsgalt cikkek szama.)

A tablazatbol lathatd, hogy a romak négy nagyobb témakdrben kaptak jelentds figyel-
met a médiatol: a konfliktusok, a blindzés, a kulturalis kérdések, illetve a szegénység tekin-
tetében. A cikkek negyede foglalkozott a roma kisebbség és tobbség kozotti helyi konflik-
tusokkal, és 25%-o0s volt azon irdsok ardnya, amelyek romak kapcsan biiniigyekrdl szamol-
tak be. Kevés annyira egyértelmiien elditéletes jellegzetessége van a romak médiaképének,
mint 1997-ig rutinszer( szerepeltetésiik a blinligyi tuddsitasokban: a médiatudositasok a ro-
makon kiviil egyetlen mas kisebbséggel kapcsolatban sem kozolték az elkovetd etnikai ho-
vatartozasat. A szarmazas nyilvanossagra hozatalat az adatvédelmi és a kisebbségi ombuds-
man 1997-ben, az adatvédelmi és a kisebbségi torvény alapjan itélte torvényellenesnek.

A vizsgalt id6szakban sziiletett cikkek tobb mint egy6tdde a kultura kapcsan szamolt
be a romakrdl. Aroma kultiranak elsé latasra viszonylag erdteljes a jelenléte a tobbségi mé-
didban, a mélyebb elemzEs azonban azt mutatja, hogy a mintaban el6fordulé cikkek tilnyo-
mo tobbsége roma kulturalis eseményekrdl sz6l6, meglehetésen érdektelen révidhir volt:
beszamolok kiallitdsokrdl, tinccsoportok fellépéseirdl, koncertekrdl. A kultirahoz kapcsol-
hat6 cikkek masik nagy hanyadat azok a miivészportrék tették ki, amelyek révén a magyar
média leginkabb pozitiv példakat gondol allitani a tobbségi és a roma kozonség elé.

A magyarorszagi romak tobbségi médiaképét jelentds mértékben dominalja a szocialis
hatranyok bemutatasa. Megfigyelhetd, hogy a romak szegénységének témakdorét nagymér-
tékben meghatarozza a kiillonb6z6 kormanyzati és nem kormanyzati eréfeszitések bemuta-
tasa. Ugyanakkor az egyéves mintadban nem talalhat6 olyan cikk, amely példaul egy sike-
res vallalkozorol szolt volna, és elenyészd volt azoknak a tudositasoknak a szdma, amelyek
azokat a helyzeteket mutatjak be, ahol romak aktivan probaljak befolyasolni a sorsukat.
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Roma szerepek, a roma szereplok aktivitasa

A mintaban megjelend romak minddssze egynegyede jutott kdzvetleniil szo6hoz, nagy tobb-

vabb erdsitheti a homogén csoportként vald kezelésiiket, amely az els6 1épése a sztereoti-

pia- és elgitélet-képzésnek.

7.2. tabla. Roma szerepek aszerint, hogy véleménye kézvetleniil vagy mas személy
interpretalasaban hangzott el

Megszdlal, Nem szélal meg, .

Téma megkérdezték nem kérdezték meg Osszesen
Jogi, politikai 56 (42%) 78 (58%) 134 (26%)
Kisebbségi 6nkormanyzat 35 (29%) 87 (71%) 122 (24%)
Kultdra, mivészet 39 (43%) 51 (57%) 90 (18%)
Civil 21 (44%) 27 (56%) 48 (9%)
Gazdasagi 0 1 1
Blinuggyel kapcsolatos 13 (14%) 80 (86%) 93 (18%)
Ciganysagrol altalaban 35 (12%) 269 (88%) 304 (60%)
Egyéb 5 (22%) 18 (78%) 23 (5%)
Osszesen 204 (25%) 611 (75%) 815

Tipikusan passziv helyzetben mutattak be a romakat a helyi konfliktusok (66%), a szo-
cialis kérdések (54%) és a gazdasagi témak (79%) kapcsan, és aktivként akkor, amikor a
politikai 6nszervez8désrdl, dnkormanyzatisagrol (78%), valamint kulturalis eseményekrdl
volt sz6 (70%). E kép szerint a romak tevékenyek a politikai, dnkormanyzati szféraban és
a mivészetek terén, de csak ott. A romakrol szolo cikkek csaknem kétharmada szamolt be
valamilyen konfliktusrol, és cikkek kilenctizede a kisebbség és tobbség csoportkozi konf-
liktusaként jelolte a torténetet. A konfliktusokrdl beszamold cikkek esetében a kisebbségi
szereplSk kevesebb mint negyede jutott kdzvetleniil szohoz.

Roma médiumok

Ma Magyarorszagon a régié mas orszagaihoz képest igen gazdag és kiterjedt a roma médi-
umok kore. Négy-0t roma folyoéirat jelenik meg tobb-kevesebb rendszerességgel, a Magyar
Televizioban és a Magyar Radioban hetente jelentkezik roma misor, 6t éve Roma Sajtokoz-
pont miikddik, amely sikereket ér el a magyarorszagi tobbségi lapokban valod folyamatos meg-
jelenéssel, mintegy tiz vidéki televizidban és radioban sugaroznak rendszeresen roma mi-
sort, ,,Radio C” néven pedig évek ota frekvencira var egy majdani roma radio. Ugyanakkor
a rendelkezésre allo kevés szamu kutatas és a mindennapi tapasztalatok azt mutatjak: a ma-
gyarorszagi roma kozosségek jelentGs részéhez nem jutnak el a legfontosabb informaciok.
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Alapok 1997-ben leadott vasarloszama alapjan, az Amaro Dromot a magyarorszagi ci-
ganysag 0,26%-a, a Lungo Dromot 0,3%-a, az azota megsziint Phralipét 0,07%-a vasarolta
meg. Ezeken az ardnyokon az sem javit, hogy a magyarorszagi kisebbségek lapjainak tobb-
ségét hasonl6 aranyban olvassak az adott kozosségek. A lapoknal joval nagyobb kdzonsé-
get vonz az MTV Roma Magazinja (korabbi nevén Patrin Magazin) és kiilondsen a Magyar
Radidban jelentkez6 Ciganyfélora. A Patrin Magazint néz6k szama 1997-ben 20 és 240 ezer
kozott mozgott atlagosan. A Ciganyfélora kozonsége ezzel szemben sokkal stabilabb volt:
170-330 ezer hallgatot ért el hetente.

7.3. tabla. A t6bbségi médiakép a roma sajté elemzésének tiikrében.
A kisebbségi és a t6bbségi sajté tematizaltsaga.

Osszesen  Tobbségi sajté

Lungo Amaro a cikkek a romakroél szélé
Phralipe Drom Drom szazalékaban cikkek

szazalékaban

Cigany szervezetek, kisebbségi

onkormanyzatok miikodése 82 51 56 51% 1%
Kormanyzati politika 24 10 12 12% 18%
Jogi kérdések 1 6 21 8% 16%
Romak térténelme 6 7 1 7% 1%
Szocialis kérdések 11 31 13 15% 20%
Foglalkoztatas 10 26 12 13% 4%
Vallalkozasok, gazdasag 6 24 18 13% 2%
Kultara 5 41 31 21% 21%
Oktatas 16 35 9 16% 14%
Média 4 10 8 6% 3%
Egészséglgy 0 4 1 1% 1%
Blin6zés 4 5 9 5% 25%
Interetnikus konfliktusok 15 10 12 10% 25%
Diszkriminacios esetek 21 13 43 21%

Kilugyi vonatkozasu témak 9 13 17 1% 2%
Csak tobbségi téma 1 5 0 2%

Egyéb 2 7 4 3% 9%
Cikkek szama 103 146 122 508

A témavalasztdsban megnyilvanul6 tobbségi sztereotipidkra utal, hogy a ciganysaggal
kapcsolatos kormanyzati politikak bemutatdsanak a tobbségi lapok joval nagyobb jelentd-
séget tulajdonitanak. Ugyanakkor példaul a magyarorszagi romak a tobbségi kozonség el6tt
csaknem teljesen ismeretlen torténelmének szinte egyaltalan nem. Szembe6tlSk az eltére-
sek a roma vallalkozasok bemutatasanak aranyaiban és a blindzés tematizaltsagaban: mig a
tobbségi sajtd cikkeinek negyede érintette a blindzés témajat, a roma lapok irasainak mind-
Ossze 5%-a érinti ezt a kérdést.

57



A magyarorszagi roma médidban a piaci szempontok gyengén vagy egyaltalan nem ér-
vényesiilnek. Ez akkor sem természetes, ha figyelembe vessziik azt is, hogy a roma média
egy specialis ,,rétegigényt” elégit ki, és kozonsége gazdasagilag tragikus helyzetben van.

A médiakép és a tobbségi elditéletek

Akiilonbozé elditélet-kutatasok jol dokumentaljak, hogy a romakkal szembeni negativ at-
titidok elterjedtségében jelentds szerepet jatszik a tomegkommunikécio is. A magyaror-
szagi romak tobbségi médiaképének vizsgalatakor megkeriilhetetlen kérdés az, hogy hoz-
zajarulnak-e a médiumok ezeknek a tobbségi sztereotipidknak a fenntartdsdhoz.

Lazar Guynek a magyar nemzeti identitassal kapcsolatos kutatasai azt mutatjak, hogy
a magyar tarsadalom romaképe erésen kotddik ahhoz a képhez, amelyet 6nmagardl hor-
doz. Aromak ebben az dnképben negativ referencia- és abszolut kiilcsoportként vannak je-
len, féként a szorgalommal, a becsiiletességgel és az életvitelbeli kulturaltsaggal kapcso-
latos képzetek terén. Egy 1997-es kutatasban a valaszolok 81%-a értett egyet azzal a kije-
lentéssel, hogy ,,a romak nem szeretnek dolgozni”, és 87%-uk azzal, hogy ,,a roméak lazabb
erkdlesok szerint élnek”. Lazar Guy 1987-es és 1992-es kutatdsaiban egyarant a valasz-
adok koriilbelill kétharmada értett egyet azzal a megallapitassal, hogy ,,a ciganyok soha-
sem fognak beilleszkedni a magyar tarsadalomba”. A Gallup 1993 6ta folyamatosan vég-
zett vizsgalatai azt mutatjak, hogy 1995 6ta mar a nyiltan vallalt cigdnyellenességgel kap-
csolatos gatlasok sem igen miikddnek a kdzvéleményben.

A médiaképpel kapcsolatos megallapitdsok ezeknek a fényében olvashatok ujra: igy
példaul nyilvanvalo, hogy a kriminalitas évtizedes hagyomanyokra visszatekintd domi-
nanciaja a romak tobbségi médiaképében nyilvanvaldéan mélyen gydkerezé elditéleteket
erdsit meg. A romak szegénységével kapcsolatos tudositdsokban a tdmogatasok €s az in-
tézményes eréfeszitések fentebb elemzett erbteljes jelenléte pedig utat nyithat annak a ta-
volsagnak az elmélyiiléséhez, amely az eréfeszitések és a nyomor valtozatlan nagysaga és
kiterjedtsége kozott fennall. Ezt a tavolsagot a kiillonboz6 attitlidkutatasok alapjan a koz-
vélemény jelentds része ugy probalja 4thidalni, hogy magukat a romakat okolja a helyzet
valtozatlansagaért, és azzal magyarazza a tdvolsagot, hogy a romak o6lbe tett kézzel varjak
a segélyeket.

Ugyanakkor a kérdést jelentésen befolyasolhatjak a kozszerepl6k megnyilvanulédsai
is: abban, hogy egy orszagban mennyire elfogadott a nyilt elGitéletesség, jelentSs része van
annak, hogy a kozszereplok milyen retorikai bazison érvelnek egy kisebbségi kozosséggel
kapcsolatban. Ha példaul egy tarsadalom kdzbeszédében nyiltan, a helyi és orszagos hata-
lom 4altal is elt{irt, nem egyszer pedig megerdsitett modon, széles korben elfogadott egy
népcsoport sajat tétlenségére hivatkozva elharitani a szegénység kérdését, ugy e retorika
folyamatos fenntartasahoz és megerdsitéséhez elég az is, ha a média minddssze leirja az
egyes szereplok nyilatkozatait. Azok a kdzszerepldk, akik ezt az utat valasztjak, sokkal in-
kabb megértésre szamithatnak a széles korii el6itéletek révén, mintsem kritikara. Ugyan-
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akkor azt is meg kell emliteni, hogy a lapok egyre nagyobb teret szentelnek az ilyen érve-
1ések elleni tiltakozasok nyilvanossagra hozatalanak.

A kilencvenes évtized sok tekintetben a lakohelyi szegregacid erésodésének és a ro-
makkal szembeni helyhatosagi fellépéseknek az évtizede volt: hosszan lehetne sorolni
azokat az eseteket, amikor egy telepiilés vezetdsége probalta a romakat a telepiilésrél el-
tavolitani, vagy bekoltozésiiket megakadalyozni. A szandékok nyiltsagara és széles korii
elterjedtségére utal a TARKI 1998-as felmérése. A kutatiasban 3000 6nkormanyzatnak ki-
kiildott kérddivre a telepiilések harmada valaszolt. Az 1997-es évhez képest, amikor ez az
arany 23%-os volt, 1998-ban mar az 6nkormanyzati dolgozok 43 szazaléka fogalmazott
ugy: nem engedne be ciganyokat a telepiilésre.

A kozbeszédben ezek a szandékok nemegyszer — megvalasztott tisztvisel6k szajabol
—aromakkal szembeni, tobbségi elditéletekkel kapcsolatos retorikaval ,,szentesitve” jelen-
nek meg. Csak néhany példat emlitsiink: a Fejér Megyei Hirlap 2000. janudr 26-ai szama-
ban megjelent levelében a zamolyi polgarmester ugy fogalmaz, hogy a — telepiilés altal
egyébként torvényteleniil hajléktalannd tett — roma csaladoknak a gyermekeik utan jaro
szocialpolitikai kedvezmények igénybevételével torténd hazépitésnél ,,&jt nappalla téve
kellett volna dolgozniuk sajat jovéjiik, sorsuk jobbra forduldsa érdekében, de nem tették™.
Szemben a polgarmesterrel és masokkal, akik sajat pénziikbdl teremtették meg lakasukat,
a zamolyi romék a ,,gyerekkészitési tudomanyukkal” épitkeztek. 1997—-1998 forduldjan
tobb Fejér megyei telepiilésen — a polgarmesterrel az élen — demonstracioval akadalyoz-
tak meg a székesfehérvari roma csaladok bekoltozését a telepiilésre. Pedig a kozélet sze-
repldinek, koztiik a kormanyzat tagjainak kulcsszerepiik és fokozott feleldsségiik van egy
olyan kozvélekedés kialakitdsaban, amelyben nem elfogadott a rasszizmus.

Hattérfeltételek

Egy 1998-ban készitett kutatds azt mutatta, hogy a szerkesztGségek nagy tobbségének nin-
csenek kiépiilt kapcsolatai a roma kozosségekkel. Csaktigy, mint a tobbségi tarsadalom-
nak, az ijsagirok nagyobb részének sincs megfeleld mélységli és kiterjedt kapcsolatrend-
szere a romakkal. A tényfeltaro Gjsagiras csaknem altalanos hidnya, a magyar médiaban ta-
pasztalhatd folyamatos pénz- és idShiany kiillonosen megneheziti egy olyan csoport ar-
nyalt dbrazolasat, amelynek érdekérvényesitd képessége meglehetdsen alacsony, erdtelje-
sen szegregalt kornyezetben és nem egyszer hihetetlen szegénységben él, ahova igen rit-
kan jutnak el a talan tulsdgosan is sajtotajékoztatokhoz és mas médiaeseményekhez szo-
kott 0ijsagirdék. Mind a kisebbségekkel kapcsolatos kiegyensulyozott szerkesztGségi politi-
ka kialakitasanak, mind a szerkesztGségi kapcsolatok fejlesztésének egyik lehetséges mod-
ja lehetne kisebbségi ujsagirdk integralasa a szerkeszt6ségi munkaba. A szerkesztk til-
nyomo tobbsége azonban elutasitotta ezt. A kisebbségekkel kapcsolatos tudatossag meg-
erdsitésének egy masik lehetséges mddja pedig egy, a médidban a kisebbségekkel kapcso-
latos specialis, szakmai-etikai kodex kidolgozasa lehetne. A szerkeszt6k azonban nem tart-
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jék sziikségesnek egy ilyen szabdalyzat kidolgozasat sem, és az altalanos szakmai elvek ér-
vényesitését elegenddnek tartjdk a kisebbségek vonatkozasaban is. Ugyanakkor a roma
kozosségek korében tapasztalhatd csaknem altalanos szegénység miatt az sem varhat6 ro-
vid tdvon, hogy a média a piac érvei alapjan célkdzonségként tekintsen a roma csoportok-
ra, és tudatos stratégidkat dolgozzon ki megszolitasukra.

A roma média és a roma misorok tamogatasa

A roma médiat ma jelentds Osszegekkel, és a jogi szabalyozasba épitett kedvezményekkel
tamogatja a kormanyzat. Utobbi a legtobb nyugat-eurdpai orszagban is bevett gyakorlat.
A kormanyzat a Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvanyon (MNEKK) keresz-
tiil, és a kdzéptavu intézkedési csomag média fejezetének egyes pontjai értelmében a Ma-
gyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvanyon keresztiil anyagilag tdmogatja, masrészt az
1996-ban, a Médiatérvényben foglaltaknak megfelelden segiti el6 a nemzetk6zi egyezmé-
nyekben vallaltak teljesitését. EI6bbi esetben a tamogatas legnagyobbrészt a kiilonb6z6 or-
szagos terjesztési kisebbségi lapok tamogatasaban figyelhet6 meg, és elenyész6 példaul a
kisebbségi 0jsagirdk képzésére adott tAmogatas.

A médiatorvény értelmében az orszagos kdzszolgalati médiumokban biztositjak a ki-
sebbségi miisorok rendszeres sugarzasat (bar folyamatos a kritika a kisebbségek részérdl
azzal kapcsolatban, hogy meglehetésen alacsony nézettségii miisorsavokban sugarozzak
azokat), és az ORTT kedvezményekkel tamogatja azokat a miisorszolgaltatokat, akik
egyebek mellett (az ORTT altal évente ellendrzdtten) nemzeti és etnikai vagy mads kisebb-
ségi cél szolgalatat vallaljak. Ez hangsulyos szempont volt a helyi frekvencidk odaitélésé-
nél is: elényt élveztek azok a palyazok, akik kisebbségi misor készitését vallaltak. Ugyan-
akkor a miisorterviikben ilyen misort is vallalo helyi radidk és televiziok tobbsége igére-
te ellenére nem inditott be kisebbségi miisort. A nagy hatasfokl roma kisebbségi média
gyenge politikai tamogatottsagat jelzi az is, hogy a ,,Radi6 C” néven tiz éve tervezett ro-
ma radid — amelyet egyebek mellett az Eurdpai Unid anyagilag is tamogatott — azdta sem
kapott frekvenciat.
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8. KULTURA

Ha egy nép életformavaltast él at, melynek soran maga mogott hagyja a darabokra hulld, ha-
gyomanyos, patriarchélis népi életformat, s ezzel egyiitt a hagyomanyos népi kultarat is,
amely az identitds Osi és alapvetd hordozdja, akkor a kozosségnek a hagyomanyokhoz leg-
inkabb kotddo tagjaiban felmertiil az igény ennek a multba tiing életformanak és kultiranak
a megdrzésére, megdrokitésére. Parancsold sziikségességgel vetddik fel, hogy tovabbadjak
vagy leirjak ezt a hagyomanyt: a megsziint vagy megsziinében 1évé mesterségeket, a k6zos
munkakat és az linnepi alkalmakat kisér6 szokasokat, lejegyezzék a meséket, mondakat, da-
lokat, tancokat. Azért, hogy el ne muljék a valtozo és életformakat feldrld idével.

A dokumentald, megorokitd cél mellett azonban kibontakozik egy masik, aktiv torek-
vés is, az, hogy ami ebbdl a hagyomanybol gyakorolhato, folytathato, azt megprobaljak be-
épiteni a jelenbe, a mai és az eljovendd kultira eleven részévé téve. A torekvésnek f6 kép-
viselGje az adott nép identitastudatra ébredt értelmisége. Am a hagyomanyos életformat még
gyermekként, ifjiként vagy akar felnéttként megélt emberekben is felmeriil az a vagy, hogy
mindazt, ami az § élményiik, 1éttapasztalatuk, tovabbadjdk az utdédoknak.

A ciganysag esetében a hagyomanyos népi életforma felbomlésa az Gtvenes évek elejé-
vel kezd6dden tobb hullamban, legnagyobb erdvel a hatvanas-hetvenes években zajlott le. A
nagyipar lenditette ki Sket a telepi életformabdl, s késztette Sket az ingadz6 életformara, a se-
gédmunkas 1ét elfogadasara. Am a hatvanas évek végére felnGtt egy kis 1étszamu, elsGsor-
ban cigany miivész értelmiség, melynek képviseldi a hagyomanyos cigany kultara pusztula-
sanak ellenében felmutattak ezt a hagyomanyos kultarat és a cigany nyelvet, s hozzalattak
ahhoz, hogy ezt a nyelvet alkalmassa tegyék az irodalmi kifejezéshez. A cigany népzene és
néptanc Ujjaéledése a hetvenes-nyolcvanas években egybeesik a magyar tinchdzmozgalom
kibontakozasaval. A tobbségi tarsadalom is ekkor elészor taldlkozik eldszor a kiilonbdzd
népzenei és néptancegyiittesek miisoraival, az autentikus cigany kultaraval.

A magyar néprajztudomany igen koran, mar a XIX. szazad utols6 harmadaban érdeklSd-
ni kezd a ciganysag kultiréja irdnt. 1889-ben a megalakuldo Magyar Néprajzi Tarsasagban 1ét-
rejon a ,,Czigany Szakosztaly” is. A cigany népkoltészet folydiratokban és kényvekben torténd
publikalasa azonban a ciganysag széles tomegeit nemigen érintette, a szazad elejétdl a I1. vi-
laghabort végéig a maga szajhagyomanyozo kultirajaban élt, és 1945 utan is csak fokozato-
san kapcsolodott be a kdzoktatas révén az irott kultiraba. Ezzel parhuzamosan megkezd6dott
a nagy miivészethez, a grand art-hoz torténd kapcsolodas, a magyar €s az eurdpai irodalmi,
képzémiivészeti, zenei tradicioba vald beagyazddas, az eurdpai kultiraba torténd integralodas.

Irodalom

A magyarorszagi roma irodalom az utébbi harom évtizedben teremt8dott meg. Igaz, egy-
egy elszigetelt probalkozasra mar a XIX. szdzad utolsé évtizedeiben is volt példa, Nagyidai
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Sztojka Ferenc példaul cigdny—magyar szotart készitett, imakat, dalokat forditott cigany
nyelvre, és Pet6fi Sandor kolteményeibdl is leforditott néhanyat, és 6 maga is irt cigany
nyelvii verseket. Am ez a kiugras egyedi jelenség maradt. Igy a cigany irodalom kezdete
egybeesik egy maroknyi cigany értelmiségi hatvanas évekbeli megjelenésével. Fél évtized-
nyi késziilédés utan a hetvenes évektdl felgyorsul a folyamat, és sorra szinre 1épnek a roma
irok. Kezdetben elsdsorban magyar nyelven.

A hetvenes évek els6 felében két kiemelkedd tehetség robban be a magyar irodalmi
életbe. 1970-ben jelenik meg a 18 éves Bari Karoly elsd verskotete (,,Holtak arca f61€”),
aki elsG verseit miskolci gimnazistaként irta. Els6 kotetében Nagy Lészlo és Paul Eluard
koltészetének hatasat figyelhetjiilk meg. Bari személyében kivételesen egyéni tehetség je-
lentkezett, s ezt a magyar irodalomkritika is felismerte. Koltészete mellett a cigany nyel-
vii népkoltészet programszerii gylijtésével és sajto ala rendezésével, illetve a cigany szo-
vegek magyar miforditasaval is foglalkozik, sajat verseit, s a népkoltészeti alkotasokat
rajzaival maga illusztralja.

1975-ben Gjabb irodalmi szenzacié Lakatos Menyhértnek a ,,Fiistds képek™ cimii re-
génye. Jelentdsége, hogy els6 olyan mii a ciganysagrol, amit cigany ir6 irt. A regény a ci-
ganysag mélyvilagaba vezeti be az olvasot, a néprajzi, tarsadalmi hitelesség, a hiedelmek,
almok lélektanilag finom rajzaval parosul. A mii Lakatos méltan legnépszer(ibb miive, kiil-
foldon is sikert aratott, 16 nyelvre forditottak le.

Bari magéanyos farkasként, aszkétikus szigorral és szinvonaligénnyel tevékenykedik
palyaja kezdete ota. Lakatos Menyhért viszont kapcsolatteremtd személyiség, a cigany al-
kotok egybeszervezdie. igy a hetvenes években verbuvalodik egy barati tarsasag, melynek
tagjai Lakatos Menyhért, Choli-Daroczi Jozsef, Péli Tamas és Kovacs Jozsef. Ok négyen
alkotjak a roma miivészek elsé jelents csoportosuldsat.

Rogton a hetvenes évek elsd felében a cigany irdk szembetaldljak magukat a nyelv
problémajaval. A cigany irodalomhoz tartoznak-e a cigany irok altal magyar nyelven irt
miivek is, vagy csak a cigany nyelven irottak sorolhatok-e ide? A kiillonb6z6 meg-meguju-
16 vitak soran megfogalmazodik az a gondolat, hogy a nyelv az identitasnak és a kultura
tovabborokitésének elsérendii hordozdja. Am ez nem jelenti, nem jelentheti azt, hogy a
magyar nyelven irott, a ciganysag életét, sorsat beliilr6l abrazolé6 mivek ne hordoznak a
roma gondolkodasmoéd és képzeletvilag sajatossagait. S megindul a két kultara, a cigany
¢s a magyar kultara kozott a cserekapesolat, Choli Daroczi Jozsef ir el8szor cigany nyel-
ven verseket. E kdltemények egy részét maga forditja magyar nyelvre. A magyar koltészet-
bdl pedig kedvenc koltdinek verseibdl iiltet at tobb kolteményt cigany nyelvre. Ez esetben
ugyanazon személy kétnyelvi alkotoi tevékenységének lehetiink tanui. Hasonlé alkot6i
modszert kdvet Choli Dardczi Jozsef tanitvanya, Nagy Gusztav is. A cigany és magyar
nyelv parhuzamos hasznalata jellemzi Rostas Farkas Gyorgy és Ruva-Farkas Pal koltésze-
tét is. A cigany irok masodik és harmadik nemzedékének tagjaiban feler6sddik az igény,
hogy a vilagirodalom jelentds alkotasainak atiiltetésével gazdagitsak, tegyék az irodalmi
kifejezésre mind alkalmasabba, hajlékonyabba a cigany nyelvet: Nagy Gusztav cigany

62

srcr

Hamlet-jét, Rostas Farkas Gyorgy Saint-Exupéry Kis hercegét.

A hetvenes évek masodik felétdl napjainkig egyéni arculati kolt6k sora jelentkezik.
Szepesi Jozsef igényes formakulturaju, mivesen cizellalt verseivel a hagyomanyos lira
folytatdja. A koltbi stilusok vildgaban torténd hosszantartd utkeresés utan talalt r4 Racz
Lajos a bibliai zsoltarok hagyomanyara, és ebbdl alakitotta ki a maga arado, képekben gaz-
dag egyéni stilusat. Osztojkan Béla, Kovacs Jozsef Hontalan és Balogh Attila elsé versko-
teteikkel a modern koltdi iranyzatokhoz kapcsolddnak mar a hetvenes évek masodik felé-
ben. Osztojkan Bélanak a szélesen arado szabad versei a legkarakteresebbek. Kovacs Jo-
zsef Hontalan sziikszavi, tomor, az elhallgatisok fesziiltségteremtd erejét is felhasznalo
koltS. Balogh Attila koltéi attitiidjét a lirai groteszk és irdnia jellemzi.

A magyarorszagi roma irodalom e harom évtized alatt végigjarja a regény torténeti fej-
16désének kiilonbozd fokozatait. Holdosi Jozsef legemlékezetesebb regénye, a Cigany-
mozes, lirai regény. Osztojkan Béla pedig eljut az objektiv regény megteremtéséig. Mig
Holdosi regényének esetében a szubjektum, az érzelmi-indulati megkozelités liraiva for-
malja a mifajt, Osztojkan regényében erds a tavolsagtartas az alkotoi én és a megidézett vi-
lag kozott. Anyers, mar-mar naturalisztikus valdsagabrazolas és az 4lmok, babondk, hiedel-
mek, viziok megjelenitése egyarant a minél gazdagabb tarsadalom- és Iélekrajzot szolgalja.

A roma irodalomnak kiilon agazatat képviselik a mesék és gyermekversek, Lakatos
Menyhért és Bari Karoly varazslatos cigany népmese-feldolgozasai, Szécsi Magda bizarr
képzeletd, sajat illusztracioival kisért meséi.

Aroma irdk kezdetben magyar irodalmi folydiratokban publikaltak, de fokozatosan ki-
alakulnak a cigany irodalom miihelyei. Elsé kisérletként a hetvenes évek elején a Rom Son
cimi kétnyelvii id6szaki kiadvany égisze alatt, de jelentSs fordulatot jelent6 esemény az el-
s6 6nallé cigany lap, a Cigany Ujsag Romano Nyevipe elindulasa 1985 végén. Mar kifeje-
zetten a cigany irodalom hangsulyozott apolasara jott 1étre a Phralipe kulturalis tarsadalmi
folydirat. A kilencvenes években egymas utan megindul6d cigany lapok (Kethano Drom,
Amaro Drom, Lungo Drom, Vilagunk, Amari Luma) programjaban jelentGs szerepet tolt be
az irodalmi alkotdsok kozlése. JO szolgalatot tett a cigdny irodalom megismertetésében a
Magyar Radi6 ,,Cigany félora” és a Magyar Televizio6 ,,Patrin Magazin” cim(i miisora is.

Szinészek és szinhaz

A ciganysag kivalé mimusi képességgel, szinészi tehetséggel rendelkez6 nép. Magyaror-
szagon mar a mult szazad végén, e szazad elején jelentkezett egy cigany szinésznd, Hegyi
Aranka személyében, aki a Népszinhaz vezeté primadonnaja volt és egyben prozai karak-
terszerepek kivald alakitdja is. Ebben a szdzadban a cigany szinészek is a nyolcvanas-ki-
lencvenes években léptek szinre. A Szinmiivészeti F6iskolan nagy gondot forditottak arra,
hogy cigany szinh4zi miivészeket képezzenek. Az elsd volt Bari Kéroly, aki a ,,Holtak ar-
ca” c. kotetének megjelenése utan olyan népszeriiséget szerzett miivészkorokben is, hogy
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részére kiilon dramaturg tanfolyamot inditottak a f8iskolan. Az elsé cigany szinész Jonas
Judit volt, aki a ,,Ki mit tud?” televizids vetélkeddn tiint fel. A féiskolai diploma megszer-
zése utan a Pécsi Nemzeti Szinhdzhoz szerz6dott, és mar akkor kiilon eléaddesteket tar-
kivételes sikert. Jeles produkcioi kozé tartozik egy magyar szinészndvel kozosen eldadott
balladaestje is, magyar—cigany népballadakkal.

A masodik f6iskolai diplomat nyert cigany miivész Hollai Kalman, aki el6szor a Bar-
tok Szinhaz ifjusagi produkcidiban tlint fel. Elemi erejii szinésztehetség Szegedi Dezsd, a
Miskolci Nemzeti Szinhaz tagja. A Déri-dijas szinm{ivész klasszikus verses miivek kulcs-
szerepeiben éppugy tantsitotta tehetségét, mint modern vigjatékokban, vagy zenés mi-
vekben, orszagosan ismert alakitasa példaul a ,,Hegeds a haztetdn” Tevjéje.

A ciganysag korébdl két szinhazi rendezd emelkedett ki. Lojko Lakatos Jozsef a Szin-
miivészeti Fdiskola rendezbi szakan végzett mint a f6iskola elsé cigany szarmazast hall-
gatdja, és nevét a Lakatos Menyhért altal irt ,,Atok és szerelem” cimdi, cigany témaji da-
rab televizios rendezése, s egy Lorca-drama, a ,,Bernarda haza” rendezése tette ismertté.

Csemer Géza személyében szinpadi szerzé és rendezd talalkozik. Csemer Géza,
Szakcsi-Lakatos Béla zeneszerzdvel egyiitt, eddig a legtobb szinpadi miivet alkoto cigany
szerz8par. Legnépszer(ibb miiviik a ,,Piros karavan”, melyet a Févarosi Operettszinhaz be-
mutatdjat kovetden szamos kiilfoldi szinhdz ugyancsak sikerrel miisorra tizétt. Csemer
Géza nevéhez flizédik a Cigany Szinhazi Tarsulas l1étrehozasa a kilencvenes évek koze-
pén, amely még nem tényleges szinhaz, am kétségteleniil alapul szolgalhat egy tovabbi
szinhazalapitasnak. Csemer programszeriien gondoskodik a fiatal cigany tehetségek to-
vabbképzésérdl, illetve féiskolara vald bejuttatasarol. Jelenleg harom fiatal roma hallgaté-
ja van a Szinhdz- és Filmmiivészeti Féiskoldnak. A szinhdzi kezdeményezések kozott
hangstlyosan kell megemliteniink a koran elhunyt Balogh Béla tancszinhaz 1étrehozasi ki-
sérleteit és kezdeti eredményeit is, amire a Soros Alapitvany tdmogatasaval keriilhetett sor.

Zene
»Ciganyzene”

A ,cignyzene” nem a ciganyok népzenéje, mégis mindenki ezen a néven emlegeti azt a
zenei format és stilust, amely a XIX. szazad elsé felében Magyarorszagon alakult ki, ez-
zel is erdsitve azt a mitosznak tekinthetd vélekedést, hogy a ciganyok a zenélésre sziilet-
tek, és ez a tevékenység Indiabdl hozott 6si mesterségiik.6 Pedig ha a ciganyok torténetét
megvizsgaljuk, tapasztalhatjuk, hogy csak igen kevés romanak jelentette ez a tevékenység
a megélhetés forrasat egészen a XIX. szdzadig Magyarorszagon.

A fordulatot — amely a kés6bbiekben a ciganysag egyik rétegének latvanyos elisme-
rést és megbecsiilést biztositott — a torokellenes haboruk utan, majd Maria Terézia és II.
Jozsef intézkedései nyoman megvaltozott tarsadalmi helyzetiik, feleslegessé valod cigany

6 Tobb tanulmany is foglalkozik a kérdéssel, pl. Havas Gabor: Hagyomanyos mesterségek. In: A magyar-
orszagi romak. Szerk. Kemény Istvan. Budapest: Press Publika, 2000.

64

mesterségek nyoman 1étrejovo kényszer( életformavaltas, a megélhetés yj teriileteinek ke-
resése jelentette. A lehetGséget a megélhetésvaltasban a magyar nemzeti ontudatra ébre-
déssel egylitt megjelend és hosszll idére uralkodova valo zenei miifaj, a verbunkos tette le-
het&vé. A valtozas magyarazataként mi is Sarosi Balint sokszor idézett megallapitasat tart-
juk helyénvalénak: , Kétségtelen, hogy a cigdnyok szoérakoztaté zenében vald hatalomra
jutasat nagyban elésegitette a tarsadalomnak a szoérakoztatok irant tanusitott lenézo, elité-
16 magatartasa. Ami a tarsadalom kereteibe szorosabban beletartozok szamara megalazko-
dasnak, lecstiszasnak szamitott, az § viszonyaik kdzott éppen a tarsadalomba vald bejutas,
az érvényesiilés legjobb utjat jelentette. A 18. szazad végére, a cigdnybandak els6 sikeres
megszolalasaval valoban eljutottak oddig, hogy a ciganyfoglalkozasok kozott (az addigi
kovacsmesterséggel szemben) a zenélés lett a legrangosabb, a ciganyok szamara is legvon-
z6bb foglalkozas.” 7

Mig a XVIII. sz4dzad végén kevesebb mint 1600 ciganyzenészt emlitenek az dsszeira-
sok, 100 év mulva mar 17 ezer zenész ciganyt regisztraltak Magyarorszagon. A falusi ze-
nészektdl a kiilfoldon is jol ismert bandéakig széles tarsadalmi skalan elhelyezkedd, a ci-
ganysag minden id6k legsikeresebb és leginkabb megbecsiilt tagjai irtak be neviiket a ma-
gyar torténelembe. Ott voltak a ciganybandak az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc
katonai kozott, még inkabb segitették a nemzeti ellenallas ébren tartasat a kiegyezésig. A
szdzadfordulo tarsadalméaban pedig a ,,magyarnotara” sirva vigado dzsentrik révén hatal-
mas kultusz alakult ki milivészetiik koriil. A ciganyzenészek hatdsara a verbunkos elemei
megjelentek az eurdpai klasszikus zene alkotasaiban is, maguk a ciganyzenészek pedig el-
jutottak zenekarukkal Eurdpa legtobb orszagaba, ahonnan mindig linnepelt zenészként tér-
tek haza. Kitlin6, nem cigany szarmazasu zenészekrdl terjedt el: olyan jol jatszanak, hogy
csak ciganyok lehetnek, Liszt Ferenc pedig a ciganyzenét tartotta (tévesen) a magyarsag
népzenéjének. Kialakult a ciganysag ,.arisztokraciaja”, akik tarsadalmi rangjukat, anyagi
jolétiiket, ha csokkend mértékben is, de egészen a XX. szdzad masodik feléig meg tudtak
6rizni. Sarosi Bélint becslése alapjan 1968-ban még hét-nyolcezer ciganyember foglalko-
zott hivatasszertien zenéléssel.

Atarsadalom valtozasa azonban mar a nyolcvanas évektdl kezdve egyre inkabb kezd-
te hattérbe szoritani az érdekl6dést a ciganyzenészek altal mivelt stilus irant. Ezért min-
denki torekedett a kiilfoldi szerz6désre, munkavallalasra. Leginkabb Németorszag és
Ausztria volt a célallomas, de az igazan j6 zenészek, akik szerencsések is voltak, eljutot-
tak Kanadaba, az Egyesiilt Allamokba, st még Ausztraliaba is. Ezeken a helyeken a ma-
gyar koloniak tagjainak jatszottak, els6sorban magyar éttermek szerzOdtették dSket. A
nyolcvanas évek kozepétdl kezd6do elhelyezkedési problémak, a gépzene olcsosaga erd-
sen alaasta lehetGségeiket. A rendszervaltozas utani privatizacidban hirtelen, egyik pilla-
natr6l a masikra valtak munkanélkiilivé. Tragédiajuk, hogy a zenélésen kiviil semmi mas-
hoz nem értenek. Néhanyan kényszerliségbdl probalkoztak vallalkozassal vagy mas mun-

7 Sarosi Balint: Ciganyzene... Budapest: Gondolat, 1971. 55. o. Ezt a m(vet, mint a ciganyzenével és a
ciganyzenészekkel foglalkozo, a kérdés maig legteljesebb dsszefoglalasat ajanljuk mindenki figyelmébe.
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kaval, de szamukra, akik évtizedek Ota a ciganysag ,,arisztokraciajat” jelentették, megala-
706 volt ez a helyzet. Nehezen tudtak feldolgozni lelkileg, hogy kornyezetiikben idaig tr-
ként viselkedhettek, most segédmunkara kényszeriilnek. Nagyon sokan lelkileg is belerok-
kantak ebbe. A felhalmozott anyagi javakat mostanara élték fel, helyzetiik kilatastalanna
valt. Az ezzel a stilussal foglalkozo fiatalabbak ezért utolsé lehet6ségként megprobalkoz-
tak a tartos kiilfoldi munkavallalassal, esetleg a végleges kivandorlassal. Az utobbi egy-
két évben Magyarorszagrol kivandorlo ciganyok jelentds részét képezték ezek a zenészek.
Célteriiletként azok a helyek johetnek szdba, ahol még mindig €l egy jelentSsebb, az id6-
sebb generaciohoz tartozé magyar kolonia. Nekik még igényiik van a ,,Gyere Bodri ku-
tyam”-ra. LehetSségeik azonban egyre sziikebbek.

Az itthon maradok szinte csak elvétve talalnak allast a szamukra megszokotta valt
vendéglatohelyeken, éttermekben. Igy a ciganyzene legjelesebbnek tartott képviselSi eb-
ben a krizishelyzetben elére menekiiltek, és 1étrehoztak a maga nemében a vilagon egye-
diilallo koncert egyiittest, a 100 Tagu Ciganyzenekart, amellyel Parizstol Sidney-ig jelen-
tds sikereket értek el az utdbbi masfél évtizedben.

Itt kell szélnunk a klasszikus zenét jatszé cigany miivészekrdl is. Az elmult évtize-
dekben mar j6 néhany miivész nétt ki a magyar ciganyzenés hagyoméanyokbol. Elég csak
a Kossuth-dijas cimbalommtivészt, Racz Aladart, a vilaghirii Liszt és Chopin jatékos zon-
goramiivész Cziffra Gyorgyot, vagy akar Koté Laszlo hegedi-, és Banda Ede gordonka-
miivészt emliteni. Napjainkban mar egy egész fiatal csoportrdl beszélhetiink, akiknek szii-
leik a verbunkosbdl kinétt ciganyzenével foglalkoztak, tobb generacidra visszamendleg,
de 6k mar szinte kizardlag klasszikus zenét tanultak. Ez egyrészt sajat indittatasuk alapjan
tortént, masrészt a sziil6k a nyolcvanas évektdl kezdddden jol lattdk a ,.kavéhazi” zene ha-
nyatlasat, ezért gyerekeiket — ha zenei palyara kivantak mégis 1épni — szinte tiltottak a ci-
ganyzenétdl. fgy kialakult egy zeneileg nagyon magasan képzett, fiatal cigany réteg, akik-
nek tarsadalmi statusa mar egészen mas, mint sziileiké. Olyan jelentGs lett a fiatal, tehet-
séges cigany szarmazasu emberek bedramlasa a klasszikus zene teriiletére, hogy egyes
megfigyelések szerint a Zeneakadémian mar vannak olyan tanszakok, osztalyok, ahova
szinte csak roma szdrmazasuak jarnak. A klasszikus zenészek k6zo6tt azonban erdteljes til-
képzés van Magyarorszagon mar évtizedek ota. Ezért akik nem tudnak elhelyezkedni
szimfonikus zenekarnal vagy tanitani valahol — és erre egyre kisebb az esély —, azok tuda-
tosan késziilnek a kiilfoldi karrier lehet8ségére.

A hagyomanyos ciganyzene és a klasszikus zene mellett, a zenekultira valtozasahoz
¢s a tarsadalmi elvarasokhoz igazodva a szérakoztatd zene mas teriiletein is megjelentek a
nagy tehetségili roma miivészek. fgy a vildg sok részén ismert jazzmuzsikus Szakcsi Laka-
tos Béla zongorista — zeneszerzd, Tony Lakatos szaxofonos, Babos Gyula és Snétberger
Ferenc gitaros. Pege Aladar nagyb8gémiivész kivald jazzmuzsikus, de mellette klasszikus
zenész is, a Zeneakadémia tanara. A jazz mellett a popularisabb miifajokban is feltlintek
romdk, igy az elmult évek magyarorszagi szenzacidja egy roma rap-egylittes, a ,,Fekete
Vonat” volt.
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Cigany népzene

Sokaig az elébbiekben bemutatott ,,ciganyzenét” — tehat a verbunkosbol kialakult népies
midalt —tekintették a magyarorszagi romak népzenéjének. Ezzel szemben stiluséban is tel-
jesen mas zene ez, mint a ,.ciganyzene”. Igy a ciganyok népzenéje szinte kizarolag vokalis
jellegti, jellemzd modon nem jarul hozza hangszerkiséret, vokalis kisérete a hangeffektusok
széles korét feloleld szajbdgdzés. A ritmikai kiséretet pedig az ujjpattogtatas és a taps, va-
lamint hangszerp6tlo hasznalati eszk6zokon — kanal, vizeskanna — torténd hangadas.

Atobbségi tarsadalom szamara az eredeti cigdny népzene megismerése csak az 1980-
as évektdl kezd6dott el. De ekkor mar egy atalakult formaban, mivel erre az idére mar egy-
re kevesebb volt az olyan hagyomany6rz6 roma kdzosség, amelyben a mindennapi élet ré-
sz&t képezte volna a hagyomanyos muzsika. Az orszagos ismeretséget el6szor a Kalyi Jag
(Fekete Tiiz) egylittesnek sikeriilt elérnie, és a siker hatasara napjainkig tartdan alakulnak
hagyomany6rz6 egyiittesek. A népzenei hagyomanyokat modernizalva, populéris elemek-
kel is vegyitve jelent6s sikereket érnek el Magyarorszagon és kiilf6ldon egyarant az ilyen
egyiittesek, pl. az Ando Drom (Utkézben), a Romanyi Rota (Ciganykerék), a Ternipe (Fi-
atalsag), vagy az Amaro Szuno (A mi almunk), hogy csak a legismertebbeket emlitsiik.

Az 3ltalaban oldh cigany szarmazast, autodidakta zenészek szdmdra elégtétel ez az
egyre fokozodo ismertség és siker, hiszen a képzett, hagyomanyos cigdnyzenét jatszok so-
ha nem tekintették Sket igazi zenésznek. Jellemzd rajuk, hogy altaldban nem a zenélésbol
¢élnek, hanem valamilyen vallalkozasi, kereskedelmi tevékenységbdl. A zenéjiik iranti ke-
reslet miatt azonban egyre tobbiik valasztja a megélhetésnek ezt a formajat.

Képzomiivészet

A magyarorszagi cigany képzémiivészet harom évtizedes multra tekint vissza. Az el6tor-
ténet azonban még régebben kezdddott. 1937-ben egy nyiregyhazi ciganyzenész, Horvath
Vince — aki gyermekkora 6ta farigesalt, az els6 vilaghabort idején, olasz hadifogsagban
hegediit és bracsat készitett, a foldbirtokosoknak lovaglopalcat faragott, majd hazatérve,
szabadidejében hangszereket javitott — elhatarozta, hogy megprobalkozik a szoborfaragas-
sal is. 1972-ben megkapta a Népmiivészet Mestere cimet, sikerrel szerepelt a Magyar Na-
iv Miivészet kiallitaison, a Magyar Nemzeti Galériaban, s otthonra talalt a Nyiregyhazi
Népmiivészeti Studio fafaragdinak korében.

Az elsé alkotok a hatvanas évek végétdl, a hetvenes évek elejétdl kezdtek megjelen-
ni, igy a naiv és spontdn expressziv alkotdk és a hivatasos miivészethez kapcsolodo fes-
t6k, szobraszok és grafikusok is. Abban, hogy Magyarorszdgon — mas orszagokhoz viszo-
nyitva — a cigany képzémiivészek kivételes népes csoportja Iépett fel, minden bizonnyal
alapvetd szerepe volt az els6 magyarorszagi kisebb részben naiv, nagyobb részben
expressziv-vizionarius miivészetet teremtd cigany festd, Balazs Janos (1905-1977) felsza-
badit6 hatasanak. Balazs Salgotarjanban, a Cigdnydombon élt, és remeteként, gytijtogetd
életmoddal tartotta fenn magat a gépi civilizacio korszakaban, am autodidakta modon ki-
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vételes miiveltségre tett szert. Balazs példajaval azt sugallta, hogy lehet iskolak nélkiil is
kiemelkedni, ha valakiben a tapasztalat 6nallo vilagképpé rendez3dott, rendelkezik bels
latassal és alkot6 fantazidval. Az elsd féiskolat végzett hivatalos képzdmiivész pedig Péli
Tamas (1948—-1994), aki Budapesten végezte a képzs- €s iparmiivészeti szakkozépiskolat,
a képzémiivészeti akadémiat pedig Hollandidban, Amszterdamban. Péli 1973-ban hazatért
Magyarorszagra, Budapestre és a hivatasos képzémiivészet iranyzataihoz kapcsolodo fia-
tal roma fest6k mesterévé, batoritojava valt.

A roma alkotdk jelentkezésére 6sztonzd hatassal volt a cigany képzOmiivészet irant
megnyilvanul6 tarsadalmi érdekldés is. Ez az érdeklédés kedvezd lehetEséget teremtett a
roma miivészértelmiség 1étrejottére, a kiilonbozd alternativak artikulalodasara és titkozte-
tésére. A cigany képzémivészek és a mas miivészeti agak roma mivel8i nagyon hamar
kapcsolatot teremtettek egymassal, €s az utobbi évtizedekben rendszeressé valt az, hogy a
cigany kolt6k irodalmi estjét cigdny képzémiivészek kiallitasa kiséri, a roma képzémiivé-
szek kiallitasanak megnyitdjan pedig roma kolt6k versei hangzanak el és roma zenei
egylittesek 1épnek fel.

Az autodidakta cigany képzémiivészek 1979-ben a kébanyai Pataky Istvan Miivel6-
dési Kozpontban megrendezett kiallitdsan tizenkét roma alkotd vett részt. 1989-ben a Nép-
rajzi Mizeumban szervezett II. Orszagos Kiallitison mar tizenheten szerepeltek, a 2000-
ben a Pataky Miivel6dési Kozpontban megrendezett 111. Orszagos Kiallitason pedig mar
huszonegy mivész allitott ki, akik kozott naivak és hivatasosak, autodidaktak és féiskolai
tanulmanyokkal rendelkez6k egyarant szerepeltek. Am a Magyarorszagon tevékenykeds
cigany képzémiivészek szama ennél joval nagyobb, meghaladja a harmincat.

A naiv miivészet néven ismert miivészeti jelenség kétféle kifejezésmodot foglal maga-
ban. Mindkett6 belsé latast, az egyik, a naiv targyias alkotdsmod statikus és harmonikus, a
spontan expressziv megjelenitésmod viszont mozgasos, am itt sem a természeti hiiség, az
anatomiai abrazolas a meghataroz6, hanem az érzelmi, indulati kifejezés, a gondolati hang-
suly alakitja a format €s a szinvilagot. A spontan roma alkotok koziil a legjelentékenyebb
Balazs Janos. Bizarr képzeletii vilag az 6vé. Festményein emberek, allatok, szérnyek, eg-
zotikus ndvények, gylimolcsok zsufolddnak egymas mellé, és hol valamiféle nehézkedési
erd tartja 6ket Ossze, hol pedig valamilyen titokzatos sugallatnak engedelmeskedve, vala-
miféle kataklizma orvényébe keriilve, repiilnek, zuhannak egymassal dsszekeveredve. Ba-
lazs az emberi torténelmet a jo és a rossz kiizdelmeként, mintegy személyes problémaként
éli ujra, és az alkotas kinz6 viaskodassa, a feloldatlan ellentmondasok, indulatok megidézé-
séve valik. Balazs miivészete a maga nemében egyediilallo teljesitmény, a naiv, targyias és
spontan expressziv miivészet terén, nemzetkozi szinten is a legnagyobbak kozé tartozik.

A hetvenes években jelentkezett roma népi festémiivészek koziil meg kell emliteni
Balogh Baldzs Andras, Olah Jolan, Orsés Teréz nevét. Az Autodidakta Cigany Képz&mi-
vészek I1. Orszagos Kiallitasan jelentkezett el6szor festményeivel Raczné Kalanyos Gyon-
gyi. Eredeti figurateremtd €s szinfantaziaji milivész, aki monumentalis méretli kompozici-
okat is alkot. Kosztics Laszl6 népi faszobrasz a hagyomanyos cigany szokasokat, mester-
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ségeket abrazolja, és a roma népi vallasossag témakdrébe tartozo témakat is farag, s a ma-
gyarsag és a ciganysag torténelméhez kapcsolodo szobrai is vannak. A kilencvenes évek-
ben bontakoztatta ki munkassagat Kun Pal is, aki részben a hagyomanyos mesterségeket
abrazolja, részben a ciganysag torténetét, vandorlasat megorokitd festménysorozatot kez-
dett el. David Beeri (Beri Karoly) az expressziv, stilizaltan realisztikus alkotdsmaodtol ju-
tott el egy végsokig egyszerlsitett, dekorativ-expressziv megjelenitésmodig, egy ontorveé-
nyl spiritualis festészet megteremtéséig. Tajkompozicioi nem latvany utan késziilt képek,
hanem belsé tajak, virag- és novényabrazolasai is belsd lelki tartalmak kifejezdi.

Mellettiik jelentkeztek olyan roma képzémivészek is, akik a naivakhoz hasonléan
szintén a belsd latasra hagyatkozva alkotnak, de miivészetiik a hivatisos képzémiivészet
kifejezésmaddjaival rokonithatd, illetve abba sorolhatok. Bada Marta és Dilinké Gabor taj-
és fantaziaképein a plein air alkotdsmodot expresszivizalja, forditja at belsé latasa kifeje-
zésmodba. Fenyvesi Jozsef portréi stilizaltan kifejezéek. A kivételesen gazdag fantdziaval
¢és meséld kedvvel rendelkezd, Ferenczy Noémi-dijjal kitiintetett Szécsi Magda irdként és
grafikusmiivészként egyarant jelentékeny, eredeti tehetség. Illusztralta Baudelaire és Jo-
zsef Attila verseit és az Enekek énekét is.

A magyarorszagi hivatasos cigany képzdmiivészet legjelent8sebb egyénisége Péli Ta-
mas. A reneszansz, majd a barokk hagyomanyokra tdmaszkodva, sajatosan egyéni képi
nyelvet teremtett, olyan figurativ miivészetet, amely mitikus-szimbolikus magassagba
emeli a cigdnysag sorsproblémait. A cigdnysagnak mint népnek a torténelmi utjat 6 fogal-
mazta meg el6szor monumentalis formaban, a Sziiletés cimii, 44 négyzetméteres kompo-
zicidban, 1983-ban. Péli Tamas nyoman a magyarorszagi cigany képzOmiivészetben ki-
bontakozott egy reneszanszos-barokkos inspiracidju festészet. Tanitvanyai koziil kiemel-
kedik Szentandrassy Istvan, akinek képei dramai 1éthelyzeteket, érzelmi allapotokat fogal-
maznak meg rendkiviil szuggesztiven. Munkassaganak kiemelkedd része a Federico
Garcia Lorca Ciganyromancok cimii versciklusara készitett képsorozata és a Triptichon ci-
mii nagyméretli kompozicidja. A nyolcvanas évek masodik felétdl tobb olyan fiatal kezdi
meg mikodését, akik mar programszerlien a hivatdsos miivészethez kapcsolodnak
(Gyiigyi Odon, Ferkovics Jozsef, Olah Zoltan, Vari Zsolt, Turo Zoltan).

Az els6 nemzetkozi cigany képzémivészeti kiallitast Parizsban, a Conciergerie-ben
szervezte meg Sandra Jayat 1985-ben, a masodik nemzetkozi cigany képzémiivészeti ki-
allitas helyszine pedig Budapesten, a Néprajzi Mizeum volt. A cigany képz&mivészet a
szemiink el6tt sziiletett meg és formalodik napjainkban is. Jol 1athatd, hogy a magyaror-
szagi roma képzémiivészet a cigany képzémiivészet egészében kiemelkedd helyet foglal
el. Ennek ellenére sajnalatos modon még nem jott 1étre 6nallé roma miizeum vagy képtar.

Osszegzés

A ciganysag kultirajaban az utdbbi harminc évben tobb valtozas tortént, mint az el6z6 sza-
zadokban egyiittvéve. Az eltelt harom évtizedben ugyanis nemcsak a hagyomanyos roma
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kultura ujrafelfedezése tortént meg, hanem olyan 1) miivészet teremtése is, amely bekap-
csoladik, integralodik az eurdpai kultara, miivészet folyamataba. Ezt a feladatot a szazad
utolsé harmadaban jelentkezd cigany értelmiség, elsGsorban a roma miivész értelmiség vé-
gezte el. Ez a harom évtized rendkiviil felgyorsult fejlédést eredményezett, elinditva a ci-
ganysag kulturalis integralodasat az eurdpai kultaraba.

Péli Tamas, az els6 hivatasos képzomiivész, nagyon pontosan és szemléletesen fogal-
mazza meg ennek a kultarateremtésnek a jelent6ségét: ,,Tulajdonképpen arra gondolok,
hogy a ciganysdg Magyarorszagon hidba ¢l itt 700 esztendeje, most kezd megsziiletni.
Amig az értelmisége nem jelent meg, legyen az bar egy kis szellemi elit, amely megvalo-
sitja ezt a népet, megirja a torténetét, lejegyzi dalait, megfesti a torténetiiket, megformalja
az lizeneteket, és beviszi 6ket a kultira vilagaba, az 6rokkévalosagba, addig — ez minden
mas népnél is igy van — nem valhat egyenrangiva a népek kozosségében.”
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9. KORMANYZATI,
POLITIKAI TOREKVESEK

A rendszervaltas utan az els6 demokratikusan megvalasztott parlament és kormany azon-
nal szembesiilt az évtizedek ota hattérbe szoritott kisebbségi kérdés, ezen belill a romak
megoldatlan gondjaival, az azonnali cselekvés sziikségességével. Igy az elmult tiz év tor-
ténéseit két nagy szakaszra bonthatjuk: 1990-t61 1995-ig az egész jogszabdlyi és intézmé-
nyi hattér ujragondolasa, jogszabalyalkotas utjan torténd at- és kialakitasa volt napirenden.
1995-t81 pedig megjelentek az els6 olyan kormdnyzati programok, amelyek a cigdnysag
helyzetének jobbitasa érdekében sziilettek. Tovabb nem is lehetett halogatni az allami sze-
repvallalast, mivel a rendszervaltas az egész magyar tarsadalom anyagi helyzetét megval-
toztatta. Kinyilt a szocialis olld, a gazdasagi szerkezet atalakulésa, a privatizacioé kovetkez-
tében jelentds tomegek valtak munkanélkiilivé. A 90-es években felgyorsuld moderniza-
cio, az 1j gazdasagi koriilmények altal teremtett vilag legnagyobb vesztesei Magyarorsza-
gon a 2 milli6 szegényen beliil a romdk, akik a 10 milliés lakossag mintegy 5%-at jelen-
tik. Megfogyatkozott a szolidaritas, feler6sddott az intolerancia, a mas gondjai iranti ko-
zOmbosség. A megjelend, majd meger6sddd — és gyakran legitim politikai er6k oldalvizén
hajozo — szélsGjobbos, fasisztoid csoportosulasok tdmadasainak els6dleges célpontjava a
magyarorszagi ciganyok valtak. Rendszeresen torténtek szervezett, csoportos bantalmaza-
sok. Az indulatok elszabadulasatdl tartva a politikai dontéshozok is felismerték, hogy spe-
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zet kezelésére.

Jogalkotas és uj intézmények

Rogton 1990-ben 1j, orszagos hataskorli intézmény jott [étre: a Nemzeti és Etnikai Kisebb-
ségi Hivatal (NEKH). Elsédleges feladata a mindenkori kormany kisebbségpolitikai don-
téseinek eldkészitése, a kisebbségi politika elvi megalapozasa és koordinacidja lett. Emel-
lett feladata a kisebbségek helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése, elemzések ké-
szitése, valamint a kapcsolattartas a kisebbségek képviselGivel. Az 1990-es évek kdzepé-
t6l pedig dontd szerepet vallalt a cigdnysagot érintd rovid és kozéptavi programok kidol-
gozasaban, jelenleg a hosszl tava stratégiai programot késziti eld. Jelent6s elSrelépésnek
értékelte mindenki, hogy a Hivatalon beliil 1998-t6l kiilon elnékhelyettes koordinélja a ro-
ma lgyeket. Az a szervezeti atalakitas viszont, amely 1998-t61 a Miniszterelnoki Hivatal-
tol az Igazsagiigyi Minisztérium ala rendelte a NEKH-t, rengeteg biralatot kapott. Kiilo-
ndsen a ciganysag képviseldi érezték gy, hogy ezzel gyengiil a Hivatal érdekérvényesito
képessége, és nem tartottak szerencsésnek azt sem, hogy a bortoniigy és mas igazsagszol-
galtatasi tevékenység mellé rendeljék a ciganysag helyzetével is foglalkozo intézményt.
Osszességében mindenki sziikségesnek itéli a NEKH tevékenységét, de a Hivatal jelenle-
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gi helye a kormanyzati strukturdban, illetve az allamigazgatasban eleve behatarolja és
szlikre szabja lehet&ségeit. A kormanyzati munkéban, illetve strukturdban a romak helyze-
tének kezelésére erdsiteni kell a Hivatal koordinacids szerepkorét. A koordindcids szerep-
kort viszont csak sokkal ersebb kompetenciakkal lehet betolteni. Ellenkezé esetben a kor-
manystruktaran tulajdonképpen kiviil 4116 Hivatalra lehet ugyan héritani a felelésséget
konfliktusos helyzetek esetében, a Hivatal kiilonb6z szintili vezet6it le is lehet cserélni, de
a probléma kezelésében a kormanyzati, illetve koltségvetési forrasok hatékony és ellen-
Orizhetd felhaszndlasaban nem torténik eldrelépés. Latni kell ugyanis, hogy a jelenlegi
helyzetben ilyen modon a kormany egyszerlien atharitja a felelésséget egy, tulajdonkép-
pen a kormdnyzati struktiran kiviil allo, megfelelé kompetencidkkal nem rendelkez6 in-
tézményre, illetve annak munkatarsaira. Jelentds elrelépést jelenthetne, ha a kormanyza-
ti struktaraba szervesen illeszkedne a roma kérdéskor kezelése, nem pedig tobbszords at-
tételen keresztiil. Természetesen ez politikai dontés kérdése. Egy, a kormanyzati munka-
ban kozvetleniil, a kormanyzati struktiraban elhelyezkedd modell kialakitasa részben ki-
fejezné a probléma fontossagat, tudomasul vételét, ugyanakkor megteremtené a hatékony-
sag feltételeit.

A rendszervaltas utan a kisebbségeket érintd jogalkotas legfontosabb eleme, a tovab-
bi eldrelépést és intézményi kereteket megalapozo jogszabaly a nemzeti és etnikai kisebb-
ségek jogairdl szol6 1993. évi LXXVII. térvény, amelyet az akkori parlament 96%-o0s tobb-
séggel fogadott el. Fontos 1épés volt, mivel a ciganysagot el0szor ismerték el hazankban
jogilag is kisebbségnek. Europaban egyediilalldo mddon a térvény deklardlja az egyéneket
és a kozosségeket egyarant megilleto kisebbségi jogokat is. Ez azért fontos, mivel igy
olyan lehet&ségeket is biztosit a kisebbségeknek, amelyek alapjan a szervezetalakitas, ki-
sebbségi dnkormanyzatok létrehozédsa, vagy akar teriileti szervezeti egység (autondomia) is
elképzelhetd. A kisebbséghez tartozas kérdését a torvény az dnbevallas intézményével old-
ja meg. Ez az elv biztositja a lehetdséget az identitds megvallasara, de j6 néhany problé-
mat okozott az elmilt években. Elég csak a legutobbi kisebbségi 6nkormanyzati valaszta-
sok (1998) alkalmaval eléfordul6 n. ,.kakukkfioka” néven elhiresiilt esetekre utalni, ami-
kor valaki olyan kisebbségi dnkormanyzat képvisel6je lett, amelyhez szarmazasanak bizo-
nyitottan nincs kdze. Az ilyen visszaélések elkeriilése végett mar évek ota szorgalmazzak
a kisebbségi szervezetek, hogy a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokat ne a helyi dnkor-
manyzati testiiletek megvalasztasaval egy napon tartsak, a jeloltséget valamilyen kisebb-
ségi szervezet tagsagahoz kossék. Masik probléma, hogy a valasztasoknal nemcsak az
adott etnikum tagjai szavazhatnak jeloltjeikre, hanem barki a tobbségi tarsadalombdl, ez-
zel donté mdodon befolyasolva vagy megvaltoztatva az adott kisebbségen beliili eréviszo-
nyokat, a tobbségnek tetsz6 kisebbségi jeloltek megvalasztasaval. Fontos még megemlite-
ni, hogy rendelkezés talalhato a torvényben a kdzszolgalati médiumokban készithetd mii-
sorokrol, az elismert kisebbségi nyelvekrdl, miivel6dési intézmények kialakitasanak lehe-
t0ségérdl, a neveléshez, oktatashoz valo jog alapjair6l, valamint, a kisebbségek orszaggyfi-
1ési képviseleti jogarol, és a kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak intézményérdl is.
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Nem hallgathatjuk azonban el a hianyossagokat sem. Ezek kozott els6dleges: a szank-
ciok hianya. Hiaba vannak megfogalmazva az orszaggyiilési képviselet, a tilalmazott ma-
gatartdsok, ha ezek realizalasahoz, illetve megsértéséhez, elmulasztdsihoz nem kapcso-
lodnak jogkovetkezmények, és ezek hidnyat mas jogszabalyok sem potoljak. A ciganysag
szempontjabol aggalyos rész a 45.§ (2) bekezdése, amely — részletezés nélkiil — sajatos ok-
tatasi feltételek teremtésére ad lehet6séget. Ez egy rossz értelmezéssel forrasa lehet a nem
kivant oktatasi szegregacios jelenségeknek. Harmadrészt: a torvény nem biztositja a ki-
sebbségi Onkormanyzatok sikeres miikodésének anyagi feltételeit. Az allami normativa
mellett a tobbcsatornas finanszirozas (telepiilési dnkormanyzatok kiegészité tamogatasa,
palyéazatok) esetleges, atlathatatlan, igy hosszl tavra igen nehéz tervezni. Ily méddon a
gyakran sulyos nehézségekkel, forrashiannyal kiizdd telepiilési dnkormanyzatoknak ki-
szolgaltatott testiiletek jonnek 1étre.

Fontos, hogy a ciganysagnak nincs anyaorszaga sem, ahonnan erkolcsi és anyagi ta-
mogatast kaphatna. Az anyagi lehetdségek sz{ikds volta a sikeres miikodést veszélyezteti,
kiilonosen akkor, ha feleldsségteljesen kivanjak ellatni a térvényben is megfogalmazott
feladatokat, vagy €Ini kivannak az ugyancsak ott megfogalmazott lehetdségekkel. A jelen-
leg is zajld térvénymodositasi vitdk alapjan eléremutatd valtozasok varhatok. Kompro-
misszumos javaslattal valosziniileg orszaggytilési képviselethez jutnak a kisebbségek, de
ennek formajat és modjat illetéleg még nem sziiletett végleges megallapodas. Helyes
iranyba valtozik a kifogasolt 45.§ (2) bekezdés is. Az anyagi finanszirozas szabalyozasa-
ol és a szankciorendszer kidolgozasardl azonban nincs tudomasunk.

Tovébbi fontos jogszabalyok is sziilettek, amelyek kozvetleniil érintik a magyarorsza-
gi ciganysag helyzetét. Igy a kozoktatdsrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény 1996 évi mo-
dositasa, amely rogzitette az orszagos és helyi kisebbségi dnkormanyzatok szamara azo-
kat a lehetdségeket, amelyek kozoktatdsi intézmények alapitdsara és fenntartasara vonat-
koznak. A 32/1997. MKM. rendelet a nemzeti és etnikai kisebbségek 6vodai nevelésének
¢s iskolai oktatdsanak iranyelveirdl rendelkezik, és f6 feladatanak tekinti a gyermekek
életkori sajatossagainak és egyéni fejlettségének megfeleld nevelés-oktatas alapelveinek a
kialakitasat, segiti a kisebbség nyelvének és kultirdjdnak megismerését és elsajatitasat, a
kulturalis hagyomanyok atorokitését és fejlesztését. Részletesen ismerteti a lehetséges ok-
tatasi formakat és a hozzajuk kapcsolédo kdvetelményrendszert. A rendszer bonyolultsa-
ga miatt azonban sok helyen, dnkormanyzatoknal, iskoldkban, nincsenek tisztaban az
egyes formak alkalmazasanak lehetéségeivel, gyakran keverednek az egyes oktatasi for-
maék, és még gyakrabban felejtkeznek el a sziil6i kérésrdl-beleegyezésrol.

A ciganysag esetében rendkiviili fontossagu jogszabaly lett a nemzeti és etnikai ki-
sebbségi jogok orszaggyiilési biztosdardl szolo 1993. évi LIX. torvény. A kisebbségi
ombudsman alkotmanyban is megfogalmazott feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal
kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, és orvosla-
suk érdekében 4ltalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. Az elmult évek ese-
ményeibdl és az ombudsman beszamoldibdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az intéz-
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mény létrehozasa elengedhetetlenill sziikséges volt. Tevékenysége nélkiilozhetetlen a jog-
allami keretek kozott. A feltart visszassagok megsziintetése érdekében azonban csak sziik
kort lehetdségei vannak. Az ajanlas és a kezdeményezés gyakran nem éri el céljat, a nyil-
vanossaghoz fordulas pedig a ciganysag esetében nem mindig éri el a kivant hatast. Hatas-
korének bovitése feltétlentil sziikséges lenne.

Az 1121/1995. (XI1.7.) Korm. hatdrozat a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany
l1étrehozasardl intézkedik, amelynek céljaként az esélyegyenlStlenségek csokkentését ne-

vezi meg.

Kozéptavu intézkedéscsomagok

Az 1120/1995. (XI1.7.) Korm. hatdrozat az elsé jelentosebb kormdnyintézkedés, amely mar
kifejezetten a ciganysag egyre inkabb ellehetetleniilé helyzetére kereste a megoldast. En-
nek érdekében, elsd 1épésként a minisztériumok €s az orszagos hataskord szervek munka-
jénak 6sszehangolasara Ciganyiigyi Koordindcios Tandcsot hozott 1étre, a ciganysag prob-
tai kozott megtalalhatod a kozép- és hossza tavi program kidolgozasanak, az esélyegyen-
16tlenség csokkentésének az igénye. Szorosan kapcsolddik hozza az 1125/1995. (XI11.12.)
Korm. hatarozat, amely a ciganysag helyzetével kapcsolatos, legsiirget6bb feladatokkal
foglalkoz6 dokumentum. Felismerve a stirget6 allami feladatvallalast, meghatarozott terii-
leteken cselekvési programok kidolgozasat irja el$ a szaktarcak szamara.

Ezekre az 1995-6s hatarozatokra épill az elsé kozéptavu intézkedéscsomag
[1093/1997. (VIL.29.) Korm. hatdrozat], amely széleskoriien igyekszik felmérni és meg-
hatarozni a ciganysag tarsadalmi integraciojahoz sziikséges feladatokat. Els6 részében az
1997-98-ban megvalositand6 intézkedéseket tartalmazza.

gy az oktatds-miivelédés teriiletén megfogalmazasra keriilt a tandijrendszer és a
gyermekvédelmi tAmogatas tovabbfejlesztésének €s hatékonysaganak siirget6 sziikségsze-
rlisége, az oktatasi szegregacid megakadalyozasa, regionalis tehetséggondozo programok
(pl. Gandhi Gimnazium és Kollégium) tovabbfejlesztése, haldozatuk bdvitése, tehetséggon-
doz6 kollégiumok létrehozasa. A foglalkoztatas teriiletén a ciganytelepek felszamolasa, a
foglalkoztatasi programok kialakitasa és a miikodék tovabbfejlesztése, a cigany tanulok-
nak a szakképzési rendszerbe torténd integralasa, fold- és allattenyésztési programok meg-
valositasa keriilt be célként. Szocidlis teriileten valsagkezeld vis maior-keret 1étrehozasat
iranyozta eld. A térségi programok teriiletén komplex valsagkezel§ programok végrehaj-
tasat jeloli meg olyan telepiiléseken, ahol a lakonépességen beliil jelentSs részaranyt kép-
viselnek a halmozottan hatranyos helyzet(i rétegek, igy a ciganysag is. A diszkrimindcio-
ellenes programok tekintetében sziikségesnek tarja felmérni az esetleges tovabbi jogsza-
balyok sziikségességét, fontosnak itéli a rendérképzésbe beépiteni a ciganysagra vonatko-
70 ismereteket. Kommunikdcios teriileten pedig a ciganysag élethelyzetének fejlesztéséhez
kapcsolédd PR-tevékenység kidolgozasanak sziikségessége jelenik meg. Az intézkedés-
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csomag masodik részében a késébb meghatarozandd feladatok iranyelveit rogziti a hata-
rozat. {gy sz0l a cigany tanulok felsGoktatasi tanulmanyainak elSsegitésérdl, kulturalis in-
tézmények sziikségességérol, a kisebbségi dnkormanyzatok szerepérdl a munkanélkiiliség
lekiizdésében, a ciganysag egészségligyi allapotanak javitasa érdekében a sziir6-gondozo
hélozat kiterjesztésérdl, a konfliktuskezelés érdekében a jogveédd irodak tAmogatasardl, a
kozszolgalati médiumokban sziikséges realis ciganykép kialakitasarol.

Az 1998-ban hivatalba 1ép6 1j kormany sziikségesnek tartotta a kozéptavi intézkedés-
csomag adtdolgozasat. Az 1047/1999. (V.5.) Korm. hatarozatban megfogalmazottak alap-
vetéen az 1997-es célokat kovetik, de prioritast kaptak az oktatasra, kultirara vonatkozo
feladatok. fgy jelenleg az oktatds tekintetében az alapfoki oktatasban a tartalmi fejlesztés
(rendszeres 6vodaba jaras és a mulasztasok csokkentése mellett), a kozép- és fels6fokn ok-
tatasban pedig a lemorzsolodas megelézése (kollégiumok, 0sztondijak) a kitlizott cél. A
kultura vonatkozasdban a csoportszervezddéshez kapcsolodd kozmiivelddési intézmény-
rendszer fejlesztése, szakemberek tovabbképzése, szakanyagok elkészitése, a foglalkozta-
tas teriiletén pedig a tartds €s palyakezd6 munkanélkiiliek segitése, kozmunka és kézhasz-
ni programok szervezése, valamint szocialis foldprogram kidolgozasa keriilt megfogal-
mazasra. A diszkrimindcioellenes programok esetében nagyobb figyelmet kell forditani a
hatalyos jogszabalyok érvényesiilésére, a kommunikacios stratégiaban pedig el kell ma-
gyarazni a tobbségi tarsadalomnak, hogy miért is van egyaltalan sziikség a ciganyokkal
foglalkozo6 programra.

A kozéptavu intézkedéscsomag sikeres megvaldsitasanak érdekében az 0j kormany
sziikségesnek tartotta az iranyitd szervezet megvaltoztatasat is, igy az 1048/1999. (V.5.)
Korm. hatarozatban a Cigéanyligyi Koordinacidés Tanacsot megsziintette, és helyette Ci-
ganyiigyi Tarcakézi Bizottsagot hozott 1étre. El6relépés, hogy az uj férum albizottsagokat
alakithat, meghivas alapjan tanacskozasi joggal cigany tarsadalmi szervezetek képvisel6i
is részt vehetnek az évente legalabb négy tilésen, valamint allandé meghivott a kisebbsé-
gi jogok orszaggyiilési biztosa, a Magyarorszagi Ciganyokért és a Gandhi Kozalapitvany
elnoke is.

A hosszu tava stratégiai program®

Az elmult évek tapasztalatai alapjan a politikai dontéshozok szamara is nyilvanvalova valt,
hogy a jelenlegi magyar kisebbségvédelmi rendszer elfogadhat6 szinvonala ugyan, de a ci-
ganysag problémdinak megoldéasa érdekében nem elegendd: kiegészito dallami intézkedé-
sekre is sziikség van. A valtozasokra azonban csak egy elérelatd, hosszi tava stratégia ki-
dolgozasa és kovetkezetes végrehajtasa esetén van remény. A rovid és kdzéptava progra-
mok megvaldsulasanak eredményeit vizsgalva lathato, hogy az eddigi torekvések ugyan

8 A késziild programot — mivel irdsos dokumentum még nem all rendelkezéstinkre — Dr. Varju Gabriella,
a NEKH romalgyekért felelés elndkhelyettesének eléadasa alapjan ismertetjiik, amely az Eurépa Tanacs
Ciganylgyi Szakeért6i Bizottsaganak kdzmeghallgatasan, 2000. oktéber 31-én, Budapesten hangzott el.
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jok, de a ciganysag élethelyzete nem javult, inkdbb romlott az elmult években. Ennek oka-
iként a romak régota rossz életkoriilményeit és Magyarorszag sziikos gazdasagi lehet6sé-
geit lehet megnevezni. A ciganyszervezetek képvisel6i és fiiggetlen szakértdk legaldbb
ilyen fontos okoknak tartjak a kormanyzati ciganypolitika hianyossagait és atgondolatlan-
sdgat, valamint azt, hogy tobb — nem a romakkal foglalkoz6 — 11j jogszabaly egyes teriile-
teken (gyermekvédelem, szocialpolitika, csaladi adokedvezmények), eleve hatranyosabb
helyzetbe hozza a ciganyokat, mint néhany évvel ezel6tt voltak.

Hasonloan sok vita van a romdkra forditott anyagi eszkozok felhasznaldasanak kérdé-
sében is. Kimutatasok szerint a 2000. évben a kozéptavu programban megfogalmazott cé-
lok megvaldsitasara a koltségvetés 4,85 milliard forintot, egyéb kisebbségi feladatokra 2,2
milliard forintot, 6sszességében tobb mint 7 millidrd forintot kiilonitett el. A probléma
azonban az, hogy ez az dsszeg el van osztva az egyes szaktarcak kéltségvetési keretébe, és
tényleges felhasznalasanak, romakra forditasanak ellenérzésére nincsenek kidolgozott
modszerek, lehetéségek, kiilondsen a cigany szervezetek képviseldinek. Az ilyen atlatha-
tatlan helyzetek akadalyozzak a program sikeres megvaldsulasat, pedig egy hossza tavu
stratégianak ez alapfeltétele.

Az eddigi programok megvaldsulasdnak hidnyossagai és hibainak szambavétele utan
a hosszll tavu stratégia célként a magyarorszagi ciganysag tarsadalmi és gazdasagi integ-
a munkahelyteremtés €s a romak egyenrangu tdrsadalmi-politikai szerepvallalasanak el6-
segitése is.

A program alapelvek megfogalmazasan keresztiil kivan utmutatast nyujtani a cigany-
sag lehetetlen helyzetének megvaltoztatasa érdekében. Igy megtalalhato benne a tarsadal-
mi szolidaritas és feladatvallalas, a partnerség (cigany részvétel), a szubszidiaritas és de-
centralizacié (helyi problémak helyben torténd megoldasa), valamint a cigany kultura ér-
tékei megbrzésének, apolasanak sziikségessége. Szintén alapelvként szerepel a hatranyos
megkiilonboztetést tilalmazé jogi keretek sziikséges tovabbfejlesztése, a nyilvanossag és
atlathatosag, valamint a kérdés komplex, sokdimenzios megkozelitésének igénye. A prog-
ram megvalosuldsanak anyagi feltételeként és a finanszirozas folyamatos fenntarthatdsa-
ga érdekében az elkiilonitett, nagyobb forraskoncentraciot tartja szilkségesnek. A tervezet
fontos célkitlizése az ellendérzé (monitoring) tevékenység kialakitasa és kovetkezetes érvé-
nyesitése. A romak életkoriilményeinek tényleges javitasa érdekében két dgazati prioritas
keriil meghatarozasra: az oktatas és a foglalkoztatas feltételeinek javitasa a csaladok 6n-
fenntarto képességének erdsitése érdekében. Erdekes eleme a programnak az dgazatokon
ativel, un. horizontalis prioritasok megfogalmazasa, igymint a tarsadalmi-politikai kire-
kesztés megakadalyozasa és a romak szerepvallalasanak erdsitése.

A tervek szerint az elkésziilt hossza tavl stratégiai programot széleskorti tarsadalmi
vitara bocsatjak, ahol minden érdekelt elmondhatja véleményét, ezzel is elésegitve az eset-
leges hibak kikiiszobolését. A ciganyszervezetek képvisel6i kozott maris fogalmazodnak
azok a vélemények, amelyek szerint ismét csak egy altalanossagban mozgo, alapelveket
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tartalmazo programrdl van sz6, tényleges modszereket nem tartalmaz a stlyos helyzet
megvaltoztatasa érdekében. Valdszinisithetd, hogy éles vitara kell felkésziilni a program
végleges elfogadasa el6tt. Abban azonban mindenki egyetért, hogy — bevonva a roma és
nem roma lakossagot egyarant — a legnagyobb felelésséget az allamnak kell vallalnia, hi-
szen a feltételrendszerek formalasa az 6 kezében van, és a magyarorszagi ciganysag élet-
koriilményeinek megvaltoztatdsara csak az Europai Unid szilard tamogatasaval van re-
mény.
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10. AJANLASOK

1) Tartés munkanélkiiliek alkalmazasa esetén az allam a koltségvetés terhére vallalja
at a tb-jarulékokat.

2) Tartés munkanélkiiliek alkalmazésa esetén a vallalatok fizethessenek egy éven at
a minimalis munkabérnél 20 szazalékkal kevesebbet.

3) A fenti két rendszabaly bevezetését javasoljuk azoknal a 17. vagy 18. életéviiket
betoltd fiataloknal, akik még nem helyezkedtek el, nincs szakképzettségiik, és nincs maga-
sabb iskolai végzettségiik az altalanos iskola 8. osztalyanal.

4) Az éllam javasolja azoknak a telepiiléseknek, amelyekben jelentds a romak szama
vagy aranya, hogy az 6vodakban alkalmazzanak roma dajkakat és segédszemélyzetet, és ro-
ma munkaerdk alkalmazéasa esetén vallalja at a jarulékok egy részét.

5) Tegyen ugyanilyen ajanlast és vallalast az allam a nevelési tanacsadok és a csalad-
segité kozpontok vonatkozasaban.

6) Bodvitse ki az allam az Autondmia Alapitvannyal kotott szerz6dés €s egytittmiiko-
dés kereteit.

7) A munkahelyek teremtésére alkalmas foglalkoztatasi, regionalis tAmogatasi ¢€s te-
riletfejlesztési alapokat olyan kozségekben kell 6sszpontositani, amelyekben a munkanél-
kiiliség rataja magasabb, mint egy elére rogzitett, igen magas érték.

8) A Népjoléti Minisztérium altal 1994-ben megallapitott szocialis fejkvota legmaga-
sabb Osszegére kijelolt 64 kistelepiilés teljes kori rehabilitaciojara programot kell inditani,
hiszen nem lehet mindenhol addig varni, amig a gilvanfaihoz hasonl6 allapotok alakulnak
ki. A programnak ki kell terjednie a munkanélkiiliség kezelésére, értelmiségi allasok létre-
hozésara, a civil tarsadalom és az egyhazak tevékenységének élénkitésére, a tovabbtanulasi
aranyok latvanyos javitasara.

9) Kemény Istvan—Havas Gabor—Kertesi Gabor 1994-ben sziiletett ajanlasainak meg-
felelden célszerii volna tovabbtanulasi timogatast biztositani azoknak a csaladoknak, ahol a
sziilék egyikének sincs 8§ altalanosnal magasabb végzettsége, legalabb az egyik sziilé mun-
kanélkiili, és legalabb egy gyerek kozép- vagy felséfoku tanulmanyokat folytat. A tovabbta-
nulasi tAmogatast differencialni kell tanulmanyi eredmény és lakohely szerint a Népjoléti
Minisztérium altal 1993-ban kidolgozott szocialis fejkvota ismérveinek megfeleléen.

10) Utdlagos egyszeres fejkvotat kell biztositani minden, a fenti kritériumoknak meg-
felel6 gyerek utan azoknak az altalanos iskolaknak négy éven at, ahonnan érettségit ado, il-
letve azoknak a kozépiskolaknak és kozépiskolai kollégiumoknak négy éven at, ahonnan fel-
s6foku tanintézetbe felvételt nyertek. A négyéves utolagos fejkvota kell§ finanszirozasi biz-
tonsagot és motivacidt jelentene hosszu tava pedagogiai eréfeszitések megtételére.

11) Kommunikacios tréningeket kell szervezni a ciganysaggal érintkezd vidéki értelmi-
ség, a helyi cigany vezetdk, az érintett cigany lakosok és kiilfoldi munkatarsak, polgarjogi
aktivistak részvételével. Példaul mezdgazdaszok, falusi ciganyok és fejlédd orszagokban
dolgoz6 mezdgazdasagi szakemberek, tovabba védondk, betegjogi aktivistak, orvosok €s ci-
gany paciensek, avagy falusi jegyzdk, emberi jogi ligyvédek, kisebbségi 6nkormanyzati ta-
gok és eurdpai jogveédd szervezetek részvételével.

12) Az egyetemeken, f6iskolakon tanitani kell a hatranyos helyzetii és cigany csopor-
tok életmodjaval kapcsolatos szocioldgiai, antropoldgiai ismereteket, cigdny nyelvet. Meg-
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felel6 akkreditacio utan az e targykorben szerzett kreditekkel, nyelvvizsgaval ellatott diplo-
makra allami fizetés-kiegészitést kell fizetni a Népjoléti Minisztérium altal 1993-ban kidol-
gozott szocidlis fejkvota ismérvei szerinti leszakado telepiiléseken minden értelmiségi al-
lasban.

13) Mozgo6 palyavalasztasi, tovabbtanulasi €s animacios szolgalatokat kell Iétrehozni az
orszag husz iskolavarosaban. E szolgalatokat a felmutatott tovabbtanulasi eredmények ara-
nyaban kell finanszirozni.

14) Aromadk egészségének tartds javulasat csak életkdriilményeik rohamos, pozitiv iré-
nyu valtozasa idézheti el. Ez azonban nem mentesiti a mindenkori Kormanyt a sziikséges
1épések megtétele alol az egészségligy teriiletén.

15) Komoly, reprezentativ kutatdsok megkezdése nem halogathaté tovabb a romak
egészségi helyzetének megismerése érdekében. Ezek eredményeire épitve célzott preventiv
programok indulhatnak.

16) Csokkenteni kell az egészségiigyi intézmények és dolgozok, illetve a ciganyok ko-
zotti szakadékot, minden eszkdzzel el kell segiteni a két fél kozotti parbeszédet.

17) Valos tartalommal kell megtdlteni a kozgyogyellatas intézményét, raszorulok ne
maradhassanak gyogyszerek nélkiil.

18) Tobb figyelmet kell forditani arra, hogy a romak is részt vegyenek a sziiksége szi-
révizsgalatokon.

19) Valddi telep-felszamolasi programra van sziikség, ezzel is csokkentve a romakat fe-
nyegetd kornyezeti kockazatokat.

20) Asziiletés koriili halalozas és a korasziilések szamanak csokkentése érdekében hoz-
74 kell segiteni a ndket, hogy lehetdségiik és szandékuk szerint minél késébb sziiljenek. A
szexualis felvilagositas és az onkéntesen vallalt fogamzasgatlas raszorultsagi alapon torténd
tdmogatasara komoly igény van.

21) Javitani kell a gyermekétkeztetés szinvonalan.

22) Meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a nem kdtelezd, ezért téritéses védd-
oltasokhoz, vitaminokhoz a veszélyeztetett és szegény romak is ingyenesen hozzéajussanak.

23) Kampanyt kell inditani a dohanyzas csdkkentésére.

24) Fel kell tarni, és hatarozottan ki kell allni az egészségiigyi diszkriminacioval szem-
ben, meg kell teremteni ennek intézményi feltételeit.

25) Nagyobb intézményekben meg kell teremteni a nem magyar anyanyelvii ciganyok
betegtajékoztatdsanak feltételeit.

26) Meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a beteg (kiiléndsen tbe-s) cigdnyoknak
kényszerliségbdl ne kelljen id6 el6tt elhagyniuk a gyogykezeld intézeteket.

27) Sziikséges lenne, hogy sziilessen egy diszkriminacioellenes torvény. Ebben a tor-
vényben egyrészt egybe kellene gylijteni az elszortan fellelhetd jogszabalyi rendelkezéseket,
tovabba minden olyan diszkriminacios cselekmény leirasat, amely az életben eléfordul, vagy
eléfordulhat. Pontosan meg kell fogalmazni, hogy mi tekinthetd diszkriminacionak a mun-
kajog, a polgari jog, az allamigazgatas vagy mas jogteriileten. Elkészitésekor figyelembe
kell venni a nemzetk6zi jogszabalyok altal eldirtakat, valamint azoknak az orszagoknak a ta-
pasztalatait is, ahol mar évtizedek ota létezik ilyen kodex, és ilyen gyakorlat.

28) Sziikséges lenne, hogy Iétrejojjon Magyarorszagon egy olyan hivatal, amelyhez bar-
ki fordulhatna, akit diszkriminacié ért. Ez a hivatal vizsgalatokat végezne, sziikség esetén
feljelentéseket tenne, kartéritési pereket inditana és természetesen a képviseletet is ellatna.
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Az Allamnak ugyanis diszkriminaciémentes tirsadalom miikodését kell elGsegitenie, ha ezt
megsértik, akkor magéanak az allamnak is fel kell 1épnie az ilyen jelenségek ellen. Jelenleg az
Allam ilyen jellegii igényt csak biintetGjogi uton érvényesit a rendérség, az iigyészség, a bi-
rosag utjan, de példaul polgari jogi uton egyetlen allami szerv sem képviselheti a sértetteket.
Megoldas lehetne e vonatkozdsban révid tavon, hogyha jogszabaly-moédositas folytdn az
ombudsmanoknak adna a torvény perinditési és képviseleti jogosultsagot. Jelentds el6relépés
lenne az is, ha az éltaldnos ombudsman altal javasolt k6zvéddi intézmény létrejonne.

29) Sziikséges olyan ombudsmani statusz létrehozasa, amelynek feladata lenne a rend-
Orség, az ligyészség, a birdsag és a rendészeti szervek munkéjanak figyelemmel kisérése,
ugyanugy, mint a jelenleg mar miikddé ombudsmanoknak.

30) A magyarorszagi romak médiaképétdl elvalaszthatatlan kérdés az, hogy a kozbe-
szédben mennyire legitimek a ciganyellenes elditéletek. A kormanyzatnak ujra és ujra vila-
gossa kell tennie: a kozbeszédben minden nyilt vagy burkolt ciganyellenes kitételt elfogad-
hatatlannak tart.

31) Ahhoz, hogy mind a kisebbségi média stlya er6s6djon, mind a tobbségi média ro-
maképe kiegyensulyozottabba valjon a jovében, a kisebbségi média timogatasa soran elen-
gedhetetlen azoknak a szempontoknak az érvényesitése, amelyek hosszabb tavon lehetdvé
teszik képzett roma 0jsagirok megjelenését mind a roma, mind a tobbségi médiaban. A kor-
manyzat ezen a teriileten akar a roma 0jsagiroképzés tamogatasaval is eldsegithetné a jelen-
leginél nagyobb szaml roma 0jsagird megjelenését a médiaban.

32) A tapasztalatok azt mutatjadk, hogy magyarorszagi cigdnysaghoz nem jutnak el a
mindennapjaikat érint6 legelemibb informacidk. Ezeknek az eljuttatasaért nem utolsdésorban
az a tobbségi intézményrendszer is felelds, amely nagyobb részének informacios feladatai is
vannak a célkdzonséggel szemben. Ezen intézményeknek az informaciok szétsugarzasaban
val6 hangsulyosabb szerepvallalasa nélkiil nem varhat6, hogy a roma kdzdsségek a jelenle-
ginél nagyobb mértékben éljenek a kormanyzat ¢és a kiilonbdzé mas szervek altal nyujtott le-
hetdségekkel, de az sem, hogy csokkenjen e kozosségek gyakran tapasztalhatd bizalmatlan-
sdga a tobbségi intézményekkel szemben.

33) Felmérések azt bizonyitjak, hogy a néhany éve kiépiilt kisebbségi dnkormanyzati
rendszer nem képes maradéktalanul ellatni a roma kozosségek érdekképviseletét, informala-
sat, és a helyi politika alakitasdban bet6lteni hivatott szerepét. A kisebbségi 6nkormanyzat-
ok szdmadra szervezett képzési programok és informacidval vald folyamatos ellatasuk olyan
feladat, amelyen keresztiil a kormanyzat nemcsak a kisebbségi onkormdanyzati rendszert te-
hetné hatékonyabba, hanem a cigany kozosségek informacios hidnyait is csokkenthetné.

34) Akisebbségi média timogatdinak hosszabb tavon is biztonsagot nyujtd tamogatasi
formakat kellene kidolgozniuk, &m ugyanilyen fontos lenne olyan 6szténzé rendszer kiala-
kitasa, amely a kisebbségi médiumokat érdekeltebbé teszi olvasotaboruk ndvelésében. Az
ORTT-nek a jovében nagyobb hangsulyt kellene helyeznie annak vizsgalatara, hogy a ki-
sebbségi miisorok valoban sugarzasra keriilnek-e a helyi elektronikus médiumokban, de akar
annak feltérképezését is tamogathatna, hogy e misorok milyen mértékben nyerik el a roma
célkozonség tetszését. Ugyanakkor érdemes lenne megvizsgalni, hogy az ORTT tudja-e va-
l6ban visszatartd erejli szankciokkal sujtani azokat a miisorokat, amelyek gytiloletkeltésre
alkalmasak vagy sértik egyes csoportok méltosagat.
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. JOGSZABALYOK

A kisebbségekkel — igy a ciganysaggal is — foglalkozo,
vagy a diszkriminacio tilalmat deklaralo legfontosabb jogszabalyok

- 1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

-+ 1952. évi IIL. torvény A polgari perrendtartasrol

- 1952. évi IV. torvény A hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol

- 1957. évi IV. torvény Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol

- 1959. évi IV. torvény A Polgéri Torvénykonyvrol

- 1973. évi L. torvény A biinteteljarasrol

- 1978. évi IV. térvény A Biintetd Torvénykonyvrdl

- 1990. évi LXIV. toérvény A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek
vélasztasarol

-+ 1990. évi LXV. térvény A helyi dnkormanyzatokrol

- 1991. évi IV. torvény A foglalkoztatéds elsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
- 1992. évi XXII. térvény A Munka Torvénykonyvérdl

- 1992, évi LXIIL. torvény A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdeki adatok
nyilvanossagarol

- 1993. évi LXXVIL. torvény A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl

- 1993. évi LXXIX. torvény A kdzoktatasrol

- 1993. évi LIX. torvény A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosarol
-+ 1996. évi 1. torvény A radiozasrol és televizidsarol

-+ 1996. évi LXXV. térvény A munkatigyi ellenérzésrél

- 1997. évi XXXI. torvény A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

-+ 1997. évi LXVI. torvény A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol

- 1997. évi C. torvény A vélasztasi eljarasrol

- 1997. évi CLIV. torvény Az egészségiligyrdl

- 1998. évi XXVI. torvény A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol

- 1999. évi XXXIV. torvény az Eurdpa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szo10,
Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérdl

- 1999. évi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. november 5-én kelt A regionalis vagy
kisebbségi nyelvek Eurdpai Kartajanak kihirdetésérol

- 34/1990. (VIIL. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalrol

- 1/1995. (IX. 28.) ME rendelet a Kisebbségekért Dij alapitasarol

- 20/1995. (I11. 3) Korm. rendelet a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésének,
gazdalkodasanak, vagyonjuttatdsanak egyes kérdéseirdl

- 116/1995. (IX. 28.) Korm. rendelet a Kisebbségek Napjarol
- 1120/1995. (XI1.7.) Korm. hatarozat a Ciganyiigyi Koordinacids Tanécs létrehozasarol
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- 1121/1995. (X11.7.) Korm. hatarozat A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany

létrehozasarol

- 130/1995. (X. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Alaptanterv kiadasarol
-+ 32/1997. MKM. rendelet a nemzeti €s etnikai kisebbségek dvodai nevelésének és

iskolai oktatasanak iranyelveirdl

- 1093/1997. (VIL.29.) Korm. hatarozat A ciganysag élethelyzetének javitasarol
- 1166/1998. (XII. 30.) Korm. hatarozat Az 1999. évi foglalkoztataspolitikai iranyelvekrdl
- 1047/1999.(V. 5.) Korm. hatarozat A cigdnysag életkdriilményeinek és tdrsadalmi

helyzetének javitasara irdnyulo kozéptava intézkedéscsomagrol

- 1048/1999. (V.5.) Korm. hatarozat a Ciganyiigyi Tarcakdzi Bizottsag 1étrehozasarol
- 1/1998. (XII. 16.) OGY politikai nyilatkozat Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes

Nyilatkozata elfogadasanak 50. évforduloja alkalmabol
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